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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

MAGISTRADO PONENTE: OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ

Bogota, D. C., veintinueve (29) de enero de dos mil veintiséis (2026)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2025-00037-00 (ACUMULADO)
11001-03-28-000-2025-00046-00
11001-03-28-000-2025-00053-00

Demandantes: HUGO ARMANDO GRANJA ARCE Y OTROS

Demandado: JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA - GOBERNADOR DEL
PUTUMAYO, PERIODO 2024-2027

Temas: Inhabilidad por ejercicio de autoridad administrativa por

parentesco — requisitos. Inhabilidad por ejercicio de autoridad
como empleado publico - requisitos

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

Decide la sala las demandas presentadas por los sefiores Hugo Armando Granja
Arce', Pedro JesUs Matallana Roa? y Oscar Mauricio Sandoval Boleno?, en nombre
propio y en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, previsto en el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011, en contra del acto de eleccién de Jhon Gabriel Molina
Acosta, como gobernador del Putumayo, periodo 2024-2027.

. ANTECEDENTES

1.1. Expedientes 2025-0037 y 2025-00046 (hechos relevantes, normas
violadas y concepto de la violacion)

1. En estos expedientes los demandantes expusieron que Jhon Gabriel Molina
Acosta fue elegido gobernador del Putumayo, para el resto del periodo 2024-2027,
estando inhabilitado para inscribirse a ese cargo, con fundamento en lo previsto en
los articulos 275.5 de la Ley 1437 de 2011y 111.6 de la Ley 2200 de 2022, en virtud
del parentesco en segundo grado de consanguinidad con Lucy Maritza Molina
Acosta, quien ejercié como secretaria general del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), durante el afio anterior a la eleccion, segun el nombramiento efectuado
mediante el Decreto 1093 del 27 de agosto de 2024.

2. El empleo ocupado por la hermana del gobernador es del nivel directivo, de

' Demandante exp. 2025-00037
2 Demandante exp. 2025-00046
3 Demandante exp. 2025-00053
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modo que implico el ejercicio de autoridad administrativa en todo el territorio
nacional, con inclusién del departamento del Putumayo.

3. Segun lo establecido en el numeral 7.° del articulo 8.° del Decreto 2269 de
20234, dentro de las funciones del cargo de secretario general del MEN estan las
de liderar, preparar, consolidar y presentar la programacion del anteproyecto de
presupuesto y del marco de gasto de mediano plazo del ministerio y de las entidades
del sector.

4. Dentro de las actividades enlistadas en el articulo 36 del Decreto 2269 de
2023 esta la de «impartir directrices a las diferentes dependencias del ministerio en
materia contractual y de ordenacion del gasto, de acuerdo con la delegacion
efectuada por el ministro».

5. En el articulo 1.° de la Resolucién 000002 del 2 de enero de 2024, expedida
por el ministro de Educacién Nacional, «por la cual se realiza una delegacion de
funciones y se dictan otras disposiciones», se estableci6 una delegacion a la
secretaria general para ordenacion del gasto y competencia contractual.

6. El 2 de septiembre de 2024, en la red social Facebook del demandado se
publicd lo siguiente: «Quiero exaltar a mi hermana Maritza Molina, una mujer
putumayense que hoy se destaca en el pais con su nombramiento como Secretaria
General del Ministerio de Educacion Nacional. Maritza, una madre cabeza de hogar,
hecha a pulso, quien fue perseguida y expulsada del Putumayo por inconveniencia
politica para quienes manejaban el poder en esa época, es un ejemplo de resiliencia
y superacion. Con este importante encargo demuestra la tenacidad de las mujeres
del Putumayo que trabajan con mas rigor ante la adversidad, en pro del bienestar
de sus familias y de su comunidad. A ella y a las mujeres del Putumayo mi
admiracion y respeto»°®.

7. El 11 de septiembre de 2024, Lucy Maritza Molina Acosta, en calidad de
secretaria general del Ministerio de Educacion Nacional, tuvo una reunién en el
municipio de Valle del Guamuez (Putumayo), junto con Ricardo Moreno Patifio,
viceministro de Educacion Superior de esa entidad, y con otras autoridades, como
el alcalde de ese territorio, en la que se anuncio la suscripcion de un «memorando
de entendimiento» entre el ministerio y el municipio, el cual tenia, entre otros fines,
los siguientes: «1. Promover el intercambio de informacion requerida para fortalecer
y agilizar los procesos misionales de las partes que suscriben el presente MdE, en
el marco del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de Vida”. 2. Promover el acceso a la educacion superior de los y
las jévenes de los municipios de San Miguel, Orito y Valle de Guamuez. 3. Incentivar
programas de formacion académica que se ajusten a las necesidades del municipio
de Valle del Guamuez, con énfasis en areas identificadas (...)».

8. En esa reunion, la sefiora Molina Acosta, con el fin de promover la firma del

4 Por el cual se adopta la estructura del Ministerio de Educacion Nacional y se determinan las
funciones de sus dependencias.

5 Fue aportado el siguiente enlace:
https://lwww.facebook.com/100055189437250/posts/1092029839313320/?mibextid=wwXIfr&rdid=e
20S9BgPpuRh4e9M#. Pagina web consultada el 27 de febrero de 2025. (transcripcion literal del
escrito de reforma de la demanda).
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memorando de entendimiento, sefialo lo siguiente:

«bueno yo quiero antes de que lo suscriban, agradecerle al Departamento del
Putumayo por tantos anos que me han acompafado en estos procesos de educacion,
y hoy quiero pedirle a los docentes, a los directivos docentes, a los alcaldes, a los
diputados que estan presentes, que hagamos equipo para trabajar con el Ministro
Daniel Rojas Medellin, que una persona del Putumayo sea Secretaria General del
Ministerio de Educacién Nacional no seria posible en este pais si no fuera porque hoy
tenemos un Ministro del gobierno del cambio, un ministro de un gobierno popular, un
ministro que efectivamente trabaja por la revolucion del cambio como son los y las
jévenes. Queridos personeros, personeras, los invitamos aca, con un mensaje de
nuestro ministro Daniel Rojas Medellin, de un compromiso un compromiso total por la
educacioén del Putumayo y de toda la ruralidad dispersa de nuestro pais.

Hoy quiero decirle al Putumayo que cuentan con un Ministro de Educaciéon como lo
dijo el alcalde Jeurin, cercano a la gente, una persona sencilla, comprometida,
apasionada por cumplir el mandato popular y quiero pedir que asi como me han
acompanado por muchos anos, alcalde Jeurin, que hoy en todos los retos de nuestro
ministro Daniel, estemos presentes, hoy el Putumayo tiene que ser un solo equipo
con el Ministerio de Educacion. Para cumplir las metas, para hacer los suefios
realidad, porque firmar hoy este memorando solo puede permitir resultados si
trabajamos en equipo alcalde.

A eso lo invito, invito a los personeros y personeras a que lideren este suefio que es
de ustedes, no es nuestro y ustedes mandan, nosotros cumplimos como lo dice el
Ministro Daniel, somos servidores, estamos aqui para servirles a ustedes, entonces
quiero cerrar de esta manera, decir, reiterar lo que dice el Viceministro Ricardo, la
Viceministra Gloria Carrasco, estuvimos aqui en enero, hoy esta el vice Ricardo, estoy
yo aca, pero estan todos a pesar de que no esta presente, el Ministro Daniel Rojas
Medellin, el ministro que es la revolucion del cambio. Ricardo, primero yo quiero en el
nombre del Putumayo entregarte este compromiso de una manera simbdlica, quiero
en nombre de los personeros, personeras, estudiantes de grado once, en
representacion del ministro Daniel Rojas Medellin, decir que usted hoy queda casado
con este Departamento, queda enmatrimoniado, digamoslo asi, y los personeros y las
personeras seran los mejores escuderos para hacer este suefio realidad»® (sic a la
cita).

9. El 11 de septiembre de 2024, el Ministerio de Educacién Nacional expidio un
comunicado de prensa en la pagina web en el que se indico:

Jovenes del Putumayo tendran una nueva alternativa de vida con una sede de
educacion superior. A través de la estrategia Colegio-Universidad y la firma del
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Educacién Nacional y el
municipio del Valle del Guamuez, se fortalece el transito hacia la educacion superior
en el departamento del Putumayo. Con la visita del Ministerio de Educacion Nacional
al Departamento del Putumayo, se dio inicio al proyecto de construccién de una nueva
sede de educacion superior que beneficiara a mas de 3.000 jovenes de los municipios
de Orito, Valle del Guamuez y la Hormiga, quienes habian sido olvidados durante mas
de 25 afios. Por esa razon, el Gobierno del Cambio asume el compromiso de financiar
este proyecto educativo, con el objetivo de impulsar el desarrollo rural y crear nuevas
oportunidades para los habitantes de la region. (...) De esta manera, mediante la firma
del memorando de entendimiento entre el Ministerio de Educacién y el alcalde del
Valle del Guamuez, Jeurin Zan Meneses, se avanza en la estructuracion, disefio y

6 https://www.facebook.com/Mineducacion/videos/8211255042243777/.
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construccion de esta infraestructura educativa, que ocupara siete hectareas y
brindara a los jovenes del territorio la oportunidad de acceder a una educacion gratuita
y de calidad’.

10. El 12 de septiembre de 2024, en la cuenta de Facebook de la Alcaldia de
Puerto Asis (Putumayo) se publicé lo siguiente:

El Viceministro de Educacion Superior el doctor Ricardo Moreno Patifio junto a la
doctora Maritza Molina, Secretaria General del Ministerio de Educacién Nacional
estuvieron en nuestro territorio. El sefior alcalde Jorge Garcia junto a la secretaria
de educacion municipal aprovecharon esta oportunidad para entablar un dialogo con
la comision donde se trataron temas de gran importancia para nuestro municipio,
como la infraestructura educativa, construccion de la universidad publica y el
mejoramiento de la calidad de educacion. En este espacio nos acompafaron
algunos sectores y personas de las instituciones educativas. Se concerté una visita
de los profesionales del Ministerio de Educacién Nacional de Colombia al municipio
de Puerto Asis con el fin de realizar una mesa técnica para tratar todos los temas
concernientes a la educacion de nuestros nifios, nifias y jovenes.?

11.  EI' 7 de octubre de 2024, la sefiora Molina Acosta, en calidad de secretaria
general del Ministerio de Educacién Nacional, mediante resoluciones, otorgo el
reconocimiento de intérpretes de la lengua de sefias colombiana al espafiol.

12. Mediante el Decreto 1325 del 1.° de noviembre de 2024, expedido por el
ministro de Educacién Nacional, fue nombrada en encargo Lucy Maritza Molina
Acosta en el empleo de directora general de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender, cargo que es del mas alto nivel
dentro de la administracion publica y que ocup6 hasta el 25 de noviembre de 2024.

13. Launidad tiene como objeto desarrollar la politica en materia de alimentacion
escolar y fortalecer la financiacion del Programa de Alimentaciéon Escolar (PAE),
garantizar la transparencia de la contratacion, ampliar la cobertura, asegurar la
calidad y la operacion en los territorios.

14. Las funciones del cargo de directora estan reglamentadas en el Decreto 218
de 2020, de las cuales se desprende que la hermana del demandado ejercid
autoridad administrativa, como se evidencia de la Circular 001 del 6 de agosto de
2024, en la que se impartieron directrices a varias autoridades, entre estas, a todos
los gobernadores del pais.

15. EI13 de octubre de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para aprender expidié la Resolucién 0067 de 2020 «por la cual
se ajusta el Manual de Funciones y Competencias», y con la Resolucion 449 del 29
de octubre de 2023 «por la cual se actualiza y modifica el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personaly,
se establecieron las funciones para el cargo de director general de la unidad, cédigo
0015, grado 24.

7 https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Comunicados/421933:Jovenes-del-
Putumayo-tendranuna- nueva-alternativa-de-vida-con-una-sede-de-educacion-superior
8https://www.facebook.com/AlcaldiaPuertoAsis/posts/pfbid0Cw3BzyuG1HUtobGwpPyTyp8f554R18
FCzJD5A4U gp6dfccZgh8NnB5CS67TNdp7KI.
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16. El 5 de noviembre de 2024, Lucy Maritza Molina Acosta, en calidad de
secretaria general del Ministerio de Educacion Nacional, profirié la Circular 039 de
2024 dirigida a los viceministros de despacho, directores, jefes de oficina,
subdirectores de area y responsables del Plan Anual de Adquisiciones, a través de
la cual se impartieron lineamientos para la elaboracion de los siguientes
documentos institucionales: i) El Plan de Accion Institucional (PAI); ii) la resolucion
de desagregacion del presupuesto; iii) el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), y iv)
el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).

17. El 14 de noviembre de 2024, Lucy Maritza Molina Acosta, en calidad de
directora encargada de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar
— Alimentos para aprender, emitié el informe 18 de 2024, referente a la operacion
del programa de alimentacion escolar, con el objetivo de consolidar el estado actual
de la ejecucidon del PAE a nivel nacional, basado en los reportes enviados a la
unidad por parte de las distintas entidades certificadas en educacion.

18. El 25 de noviembre de 2024, el presidente de la Republica emitié el Decreto
1415, por el cual finalizd el encargo que venia desempefiando la sefiora Molina
Acosta en el empleo de director general de la Unidad Administrativa Especial,
cédigo 0015, grado 24, de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para aprender, razon por la cual nuevamente ocupo el cargo
en propiedad de secretaria general del Ministerio de Educacion Nacional, cddigo
0035, grado 22.

19. En ejercicio del cargo de secretaria general fungié como ordenadora del
gasto en los siguientes contratos:

- OC103209 de 2022 suscrito con la empresa MEDIACOMMERCE PARTNERS
S.A., cuyo objeto fue la «prestacidon del servicio de conectividad para el Ministerio
de Educacion Nacional, Secretarias de Educacion y Consejo Nacional de
Acreditacion CNA». El acta de inicio fue del 28 de diciembre de 2022, cuyo plazo de
ejecucion fue hasta el 31 de octubre de 2024. Se indicé que el operador realizd
actividades en el municipio de Mocoa (Putumayo).

-6741629 de 2024 celebrado entre el MEN y la senora Aylen Viviana Cabal Viveros,
cuyo objeto fue «prestar servicios profesionales en el marco del seguimiento a la
supervision del contrato de fiducia mercantil y el cumplimiento de los compromisos
sindicales en cuanto a los servicios de salud y seguridad y salud en el trabajo en el
Ministerio de Educacion», por un valor de $48.000.000 y con un plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2024. Segun se indicé en la demanda, el soporte de
pago da cuenta de que la direccion de residencia de la contratista esta ubicada en
Mocoa.

- CO1-PCCNTR.6947139 (SA-MEN-15-2024) (presentacion de oferta), cuyo objeto
fue la «prestacién del servicio de conectividad para el MEN, Secretarias de
Educacion y Consejo Nacional de Acreditacion, por valor de $3.203.597.425, con
ejecucion a nivel nacional.

- CO1.PCCNTR.7095316, suscrito el 5 de diciembre de 2024 con la empresa
Sistemas y Electronica de Computadores Ingenieria SAS, por valor de
$3.244.532.664, cuyo objeto era la «prestacion de servicios de operacion de las
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tecnologias de la informacion para el MEN», con lugar de ejecucion en todo el
territorio nacional.

20. El 31 de diciembre de 2024, el vicepresidente del Fondo de Prestaciones
Sociales de Fiduprevisora expidié el Oficio 20241084005188971, dirigido a las
secretarias de educacion certificadas de todo el pais, a través del cual informé que
Lucy Maritza Molina Acosta, en la condicidn de secretaria general del Ministerio de
Educacion Nacional, es también la secretaria técnica el Consejo Directivo del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG).

21.  En cuanto al elemento territorial de la inhabilidad sefialaron que el ejercicio
de autoridad a nivel nacional también tiene un impacto a nivel del departamento o
municipio, como sucedié en este caso, teniendo en cuenta las actividades que
desempefio la hermana del demandado en el Putumayo.

1.2. Expediente 2025-00053

22. La parte actora sostuvo que el demandado se encontraba inhabilitado para
ser gobernador, para el resto del periodo 2024-2027, en tanto ocup6 una curul como
diputado de la Asamblea del Putumayo, en virtud de la Ley 1909 de 2018, para ese
mismo lapso y hasta el 3 de diciembre de 2024, en atencion a la renuncia
presentada y aceptada en esa fecha, segun consta en el Oficio ADP-294.

23. Senal6 que el 10 de diciembre de 2024, la Registraduria Nacional del Estado
Civil expidi6 la Resolucion 14234 «por la cual se fija el calendario electoral para la
nueva eleccién de gobernador en el Departamento del Putumayo, que se realizara
el 9 de febrero de 2025». Sin embargo, la fecha fue modificada para el 23 de febrero
del afno en curso, mediante la Resolucion 776 del 27 de enero de 2025.

24. Manifestd que el demandado incurrié en la causal de inhabilidad prevista en
el numeral 4 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, por cuanto, dentro de los doce
meses anteriores a la eleccion, ejercid como empleado publico autoridad civil,
politica y administrativa a nivel departamental, por el hecho de haber sido diputado,
para lo cual se deben tener en cuenta las funciones de las asambleas
departamentales, enlistadas en los articulos 16 y 19 de la Ley 2200 de 2022.

1.3. Contestaciones de las demandas 2025-00037 y 2025-00046
1.3.1. Demandado

25. A través de apoderado, indicdé que no se configura la causal de inhabilidad
consagrada en el numeral 6 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022. En primer
lugar, sefalod que la inaplicacion por inconstitucional del paragrafo del articulo 49 de
la Ley 2200 de 2022 solo es procedente para las inhabilidades de diputados, no
para gobernadores, toda vez que, segun el articulo 299 de la Constitucion Politica,
no se permite que su régimen de restricciones sea menos severo que el
contemplado para los congresistas.

26. Expuso que el paragrafo del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 esta vigente
y aplica para determinar la inhabilidad que corresponda tratandose de la eleccion
de gobernadores. Por ello, debe entenderse que el concepto de «departamento»
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representa una institucion, esto es, una entidad publica, en los términos de los
articulos 286, 297 y 298 del texto superior y del articulo 2.° de la Ley 2200 de 2022,
y sus institutos o entidades descentralizadas, a los que se refiere el paragrafo del
articulo 638 de la Ley 489 de 1998.

27. Consideré que para la aplicacion del régimen de inhabilidades de los
gobernadores lo importante es determinar el factor institucional o administrativo del
departamento, ya que para ejercer autoridad en nombre del Estado se requiere
pertenecer a la institucionalidad, de modo que resulta irrelevante el componente
territorial o geografico.

28. Por consiguiente, estim6 que la autoridad que se atribuye al familiar del
elegido como gobernador debié haberse desplegado en la administracion publica
del departamento en el que resulto elegido aquel, esto es, haber tenido un vinculo
legal y reglamentario que implique autoridad en el nivel central departamental
(gobernacion, secretarias de despacho, entidades descentralizadas del mismo
nivel, entre otros), por lo que quedan excluidos los parientes que ostenten la calidad
de servidores publicos del orden nacional y que eventualmente hayan ejercido
funciones propias de algun tipo de autoridad.

29. Adujo que los cargos de secretaria general del MEN y de directora de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender,
entidad adscrita al ministerio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.° del
Decreto 2263 de 2023, son de caracter nacional.

30. Lo anterior tiene como consecuencia que no se configura el elemento
institucional o administrativo de la entidad publica, exigido en la causal prevista en
el numeral 6.° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 y su paragrafo.

31.  Asegurd que no se demostrd que las funciones que realizé la sefiora Molina
Acosta como secretaria general del MEN ni como directora de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar — Alimentos para aprender
implicaran el ejercicio de autoridad, pues, si bien el primero de los citados cargos
es del nivel directivo de la entidad, no comprende per se potestad de mando sobre
el sector educativo con autonomia para tomar decisiones que impacten en este. El
cargo de secretaria general es de apoyo transversal, en el cual se desarrollan
actividades técnico-operativas para el funcionamiento de la entidad.

32. Manifestd que el objetivo general del cargo es «Promover la adopcion de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la eficiencia de los
procesos de contratacion, la gestion administrativa financiera, del talento humano y
del desarrollo organizacional de la entidad, asi como la oportunidad y calidad en los
tramites relacionados con la atencion al ciudadano», de acuerdo con lo sefialado en
el manual de funciones adoptado mediante la Resolucion 023408 del 18 de
diciembre de 2020 del MEN. Teniendo en cuenta este objetivo y los criterios
organico y funcional, el cargo de secretaria general no ejerce funciones de
autoridad.

33. Resaltoé que el secretario general del MEN no tiene la funcion de conocer y
decidir en primera instancia los procesos disciplinarios en contra de los servidores
del ministerio, como se desprende de la certificacion expedida por la subdirectora
Técnica de la Subdireccion de Talento Humano, mediante Oficio 2024-ER-0683780
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del 27 de septiembre de 2024, en la que se indicé que, en virtud de la Ley 1952 de
2019, la funcién que se menciona le corresponde, en primera instancia, a la Oficina
de Control Disciplinario Interno y, en segunda, a la Oficina Asesora Juridica. No
obstante, el Decreto 2269 de 2023 asigné a esta ultima la funcion de conocer y
decidir en primera instancia.

34. Aclaré que, si bien segun lo indicado en el numeral 10 del manual de
funciones del MEN el cargo de secretaria general tiene facultad de ordenar el gasto
y los pagos conforme a las competencias asignadas mediante resolucién, lo cierto
es que estas actividades no involucran potestades de mando ni pueden ser exigidas
coercitivamente. En todo caso, sefialé que en el Oficio 2024-ER-0683780 del 27 de
septiembre de 2024 se menciond, expresamente, que «en ningun caso el ejercicio
de funciones de ordenacion del gasto y competencia contractual delegadas en la
secretaria general esta relacionado con funciones misionales, las cuales recaen en
los viceministerios».

35. En relacién con el encargo como directora de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender, acotdé que la mayoria
de las funciones de la entidad, consagradas en el articulo 9.° del Decreto 218 de
2020, estan orientadas a realizar propuestas ante el consejo directivo para su
aprobacion y otras referentes a la organizacion interna de la entidad, de tal manera
que no implican el ejercicio de autoridad.

36. En cuanto a la asistencia de Lucy Maritza Molina Acosta, como secretaria
general del MEN, en el municipio de El Plateado (Cauca), manifesté que se dio en
el marco de la «Operacion Perseo», la cual no puede calificarse como una
manifestacion de autoridad administrativa. La visita se hizo en comision de servicios
para cumplir actividades de articulacion institucional en un evento simbdlico y en un
municipio que no forma parte del Putumayo.

37. En punto de la expedicién de la Circular 039 del 5 de noviembre de 2024,
indicé que mediante ese documento se impartieron lineamientos operativos, de los
que no pueden derivarse funciones de autoridad.

38. Igual consideracién aplicé respecto del desempefio como secretaria técnica
del consejo directivo del FOMAG, toda vez que las actividades que desplegd, como
elaborar actas, preparar textos de los acuerdos, llevar el archivo, hacer seguimiento
a los compromisos adoptados y apoyar la logistica de las sesiones, no conllevaron
la toma de decisiones.

39. Indicd que las declaraciones en eventos publicos en el Putumayo, que luego
fueron registradas en comunicados de prensa de la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender, respecto de la entrega de
bienestarina, el 16 de noviembre de 2024, no obedecieron a decisiones adoptadas
por Lucy Maritza Molina Acosta, en calidad de directora encargada de la unidad, ni
como secretaria general del MEN, sino que se traté de una estrategia institucional
acordada entre el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como parte del fortalecimiento
del PAE. No emitio acto alguno con efectos decisorios, vinculantes o coercitivos en
relacion con la entrega del alimento.
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40. Anoto que no se puede asociar la divulgacion de un comunicado institucional
de la unidad con la adopcién de decisiones relacionadas con la entrega de la
bienestarina en el Putumayo. Ademas, el hecho de haber sido encargada como
directora general de la unidad no necesariamente implica que el ejercicio de
funciones del cargo se materialice en todos los departamentos del territorio nacional.

41. Respecto del memorando de entendimiento entre el MEN vy la Alcaldia de
Valle de Guamuez, en el evento del 11 de septiembre de 2024, sostuvo que Lucy
Maritza Molina Acosta no particip6 en el proyecto de construccion de una sede de
educacion superior que beneficiaria a jovenes de los municipios de Orito, Valle del
Guamuez y La Hormiga, pues las conversaciones para ese fin fueron adelantadas
por el viceministro de Educacion Superior, en el marco del proyecto planeado y
suscrito por ese funcionario.

42. Esgrimi6 que la participacion de la sefiora Molina Acosta fue de
acompafamiento y apoyo al viceministro de Educacion Superior, quien suscribié el
memorando de entendimiento al que se aludié en la demanda.

43. Por otro lado, menciond que las entrevistas en medios de comunicacion
locales solo expresan su compromiso institucional con el Putumayo,
manifestaciones que no se estructuran como ejercicio de autoridad.

44, En cuanto al contrato OC103209 de 2022 con la empresa
MEDIACOMMERCE PARTNERS S.A., aseguré que fue suscrito antes de que la
senora Molina Acosta fuera designada secretaria general del MEN, y si bien tuvo
una adicion y se prorrogo el 29 de octubre de 2024, lo cierto es que no se firmd ni
se ejecutd en el Putumayo, como se corrobora con la certificacion 2025-ER-
0186158 del 26 de abril de 2025, emitida por el subdirector de Contratacion del
Ministerio.

45. Lo propio sefialo en relacion con el contrato CO1.PCCNTR.6741629
celebrado entre el MEN y Aylen Viviana Cabal Viveros, el cual se firmé y ejecutd en
Bogota, D. C., segun lo senalado por el subdirector Técnico de Recursos Humanos
del Sector de Educacion y la asesora del despacho del ministro de Educacién
Nacional en el oficio 2025-ER-0013149 del 17 de enero de 2025. Igualmente,
respecto del contrato CO1.PCCNTR.6947139 de 2024, que tenia como objeto la
prestacion del servicio de conectividad para el MEN, secretarias de educacion y
Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), sostuvo que no se ejecutd en el territorio
del departamento del Putumayo ni implicé ejercicio de autoridad. El hecho de que
el lugar de ejecucion sea todo el pais tiene que ver con la naturaleza del ministerio
que es del orden nacional.

46. El mismo argumento utilizé para referirse al contrato CO1.PCCNTR.7095316
de 2024, cuyo objeto era la prestacion de servicios de operacion de las tecnologias
de la informacion para el MEN, en los componentes de: Lote 1: mesa de servicios
de TI. Lote 2: gestion técnica para la infraestructura tecnolégica, aplicaciones y
seguridad informatica, pues no ejecutado en el Putumayo.

47.  Solicitd la aplicacion del precedente de la sentencia SU-207 de 2022 de la
Corte Constitucional, en la que se analizo el caso de una inhabilidad por parentesco
con funcionario del nivel departamental por ejercicio de autoridad, y el elegido fue



Demandantes: Hugo Armando Granja Arce y otros
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta
Rad. 11001-03-28-000-2025-00037 (acum)

un alcalde del mismo departamento, en la que se determind que se debe acreditar
la probabilidad real de que el ejercicio de autoridad haya tenido incidencia en la
respectiva circunscripcion territorial.

1.3.2. Consejo Nacional Electoral

48. Mediante apoderado, intervino para proponer la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no se puso en conocimiento del
organismo electoral, en forma oportuna, la posible vulneracién del régimen de
inhabilidades.

1.3.3. Registraduria Nacional del Estado Civil

49. Por conducto de apoderado propuso la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, por cuanto las competencias de la entidad no guardan relacion
alguna con el asunto materia de controversia.

1.4. Contestaciones de la demanda 2025-00053

1.4.1. Demandado

50. Senalé que no se configura la causal de inhabilidad del numeral 4.° del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, referente a haber sido empleado publico y
ejercido autoridad dentro de los doce meses a la eleccién, en el respectivo
departamento, en la medida en que los diputados no ostentan la condicion de
empleados publicos, sino de servidores publicos, segun lo sefialado en el articulo
123 de la Constitucion Politica, en la categoria de miembro de corporacion de esa
naturaleza.

1.4.2. Consejo Nacional Electoral

51. A través de apoderado, propuso la excepcion de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, con fundamento en que no se presentd queja alguna ante el
organismo con el fin de que se revocara la inscripcion de la candidatura de Jhon
Gabriel Molina Acosta a la Gobernacién del Putumayo, de modo que no tuvo
conocimiento de los hechos expuestos, lo que de suyo implica que no tenga
relacion directa en el caso objeto de debate.

1.4.3. Registraduria Nacional del Estado Civil

52. Mediante apoderado, sefalé que carece de legitimacion en la causa por
pasiva, en tanto el organismo solo desarrolla una labor logistica en la realizacién
de los comicios. En esa medida, no verifica la configuracién de inhabilidades ni
incompatibilidades, pues su funcion en estrictamente técnica y organizativa.
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1.5. Intervencion de terceros®

53. Los sefores Catherine Andrea Guerrero, Felipe Andrés Bastidas Paredes y
Sergio Andrés Ardila Beltran intervinieron en el proceso para defender la legalidad
de la eleccion demandada, para lo cual manifestaron, en sintesis, que la sefora
Molina Acosta no ejerci6é autoridad en el departamento del Putumayo, dentro de los
doce meses anteriores a la eleccion como gobernador de Jhon Gabriel Molina
Acosta, por cuanto no es suficiente la aplicacion del criterio organico para
establecer si un cargo del nivel directivo implica el ejercicio de autoridad, sino que
se debe acudir, igualmente, al criterio funcional para verificar si cada una de las
actividades asignadas, de acuerdo con el manual de funciones, involucra potestad
de mando.

54. Asimismo, se debe demostrar que, en el evento en que se haya ejercido
autoridad, esta debié tener impacto en el respectivo departamento. Para el efecto,
sefialaron que la autoridad que implica un cargo del orden nacional no
necesariamente repercute en todos los departamentos del pais.

55.  Adujeron que la competencia administrativa, por regla general, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 5.° de la Ley 489 de 1998, se ejerce donde la entidad
tiene su sede o estructura administrativa. En ese sentido, para que se entienda que
se ejerce en una circunscripcion territorial especifica, se requiere que el funcionario
se desplace hasta el departamento y realice actos materiales de autoridad, o que
desde la sede nacional expida actos administrativos o tome decisiones que tengan
efectos juridicos directos, especificos y vinculantes sobre la administracion, los
servidores publicos o los ciudadanos de ese especifico territorio.

56. Afirmaron que las certificaciones expedidas por el MEN evidencian que la
secretaria general no ejerce autoridad administrativa a nivel territorial ni interviene
en las actividades administrativas y financieras de las secretarias de educacion
certificadas, ni tampoco gestiona proyectos de impacto local, pues esta funcion les
corresponde a los viceministerios.

57. En cuanto al encargo como directora de la UAE Alimentacién Escolar —
Alimentos para aprender, manifestaron que las funciones de autoridad
administrativa (nominadora, disciplinaria, ordenacion del gasto) estaban limitadas
al ambito interno de la unidad.

58. También anotaron que no se aporté prueba alguna que demuestre que,
durante los quince dias del encargo, la sefiora Molina Acosta hubiera tomado
decisiones, expedido actos administrativos, celebrado contratos o ejercido
autoridad nominadora o disciplinaria con efectos especificos en el departamento
del Putumayo.

59. En consecuencia, concluyeron que no se configura el elemento territorial o
espacial de la inhabilidad, en razén a que la autoridad administrativa que pudo
haber ejercido Lucy Maritza Molina Acosta desde el cargo de secretaria general del
MEN y como directora encargada de la UAE Alimentacién Escolar — Alimentos para

® También presentd escrito de intervenciéon como tercero impugnador el sefior David Bohdrquez
Navarro, pero el 7 de mayo de 2025 lo retird, segun consta en el indice 30 de SAMAI, razén por la
cual no fue reconocido como tal en auto del 4 de septiembre de 2025.
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aprender no se desplegd dentro del ambito territorial del Putumayo, sino
exclusivamente en Bogota, D. C., en el marco de la gestion interna de entidades
del orden nacional, sin proyeccion directa ni efectos juridicos vinculantes sobre la
circunscripcion electoral que se menciona.

60. Finalmente, pidieron la aplicacion de las reglas y subreglas fijadas en la
sentencia SU-207 de 2022 de la Corte Constitucional, en cuanto a la determinacion
de la probabilidad real del ejercicio de autoridad de la hermana del demandado en
el departamento del Putumayo y la potencialidad de influir en la eleccion local.

1.6. Auto que resuelve excepciones y acoge tramite de sentencia anticipada

61. Mediante auto del 4 de septiembre de 2025'0, se resolvio sobre la
intervencion de los terceros'!, se declaré no probada la excepcidon de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por el CNE y probada la de la RNEC.
Igualmente, no probada la de ineptitud de la demanda por incumplimiento del
requisito consagrado en el numeral 4.° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
planteada por el demandado.

62. Asimismo, se impartio el tramite de sentencia anticipada, conforme con lo
establecido en el literal c) del numeral 1 del articulo 182A del CPACA, norma
adicionada por el precepto 42 de la Ley 2080 de 2021.

63. También se incorporaron las pruebas documentales aportadas con las
demandas, la reforma y su contestacién, y por los terceros intervinientes; de igual
modo, se corrié traslado para alegar a las partes y al Ministerio Publico para que
rindiera concepto.

64. Por otro lado, el litigio fue fijado en los siguientes términos:

56. Con base en los argumentos esbozados en las demandas y en las
contestaciones, se debe establecer si hay lugar a declarar la nulidad del acto de
eleccion de Jhon Gabriel Molina Acosta como gobernador del Putumayo, para lo que
resta del periodo 2024-2027, contenido en el formulario E-26 GOB del 25 de febrero
de 2025, proferido por la Comisién Escrutadora Departamental.

57. Para el efecto, se debera determinar si el demandado estaba inhabilitado
para ser gobernador por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 6.° del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 y en el numeral 5.° del articulo 275 de la Ley
1437 de 2011, debido a su grado parentesco en segundo grado con Lucy Maritza
Molina Acosta, quien, segun la parte actora, dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccién (23 de febrero de 2025) ejercid autoridad politica y
administrativa en el departamento del Putumayo, al desempefarse como secretaria
general del Ministerio de Educacion Nacional. Ello, por cuanto, al ocupar ese cargo
del nivel nacional desplegd competencias politicas y administrativas en todo el
territorio, incluido el departamento del Putumayo. También debera establecerse si
al fungir como encargada de la Direccion General de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender, ejercid autoridad en

10 ndice 47 de Samai.

1 Se tuvieron como terceros impugnadores a los sefiores Catherine Andrea Guerrero, Felipe Andrés
Bastidas Paredes y Sergio Andrés Ardila Beltran y se abstuvo de tener como impugnador a David
Bohorquez Navarro.
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el departamento.

58. Igualmente, se debera establecer si el demandado incurrié en la inhabilidad
contemplada en el numeral 4.° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, en tanto
ejercio el cargo de diputado en la Asamblea Departamental del Putumayo hasta el
3 de diciembre de 2024 y se inscribié como candidato a la gobernacion el 22 de
diciembre de ese mismo ano para las elecciones atipicas llevadas a cabo el 23 de
febrero de 2025. Ademas, se determinara si al desempefiarse como diputado ejercio
autoridad civil, politica y administrativa en el departamento dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion.

1.7. Alegatos de conclusion del demandado y del tercero interviniente'?

65. En ambos escritos se reiteraron los argumentos referentes a la inexistencia
de la inhabilidad endilgada, por cuanto Lucy Maritza Molina Acosta no ejercio
autoridad administrativa en el departamento del Putumayo.

1.8. Concepto del Ministerio Publico

66. Durante el término concedido para rendir concepto, la sefiora agente del
Ministerio Publico pidi6 que se nieguen las pretensiones de la demanda, con
sustento en lo siguiente:

67. Respecto de la inhabilidad consagrada en el numeral 4.° del articulo 111 de
la Ley 2200 de 2022, destacd que no se cumple el elemento subjetivo, toda vez que
la conducta descrita en la norma debié haber sido realizada por un empleado
publico, aspecto que no se comprobo en este asunto, toda vez que los diputados
son miembros de corporaciones publicas, segun lo dispuesto en los articulos 122 y
123 de la Constitucion Politica.

68. En cuanto a la inhabilidad establecida en el numeral 6.° del articulo 111 de la
Ley 2200 de 2022, sefialé que esta probado que el demandado fue candidato y
elegido gobernador del Putumayo, para el periodo restante 2024-2027, segun el
formulario E-26 GOB, asi como el vinculo de parentesco en segundo grado de
consanguinidad con Lucy Maritza Molina Acosta, de acuerdo con los registros civiles
de nacimiento aportados.

69. Respecto del elemento objetivo de la inhabilidad endilgada, esto es, el
ejercicio de autoridad administrativa, sefialé que estad probado que Lucy Maritza
Molina Acosta ejercio el cargo de secretaria general del MEN, dentro del periodo
inhabilitante, el cual estaba comprendido desde el 23 de febrero de 2024 hasta el
23 de febrero de 2025, fecha de la eleccion.

70.  Las funciones asignadas al empleo estan contenidas en la Resolucion 23408
del 18 de diciembre de 2020'3. Adicionalmente, resalté que en el expediente esta la
certificacion del 13 de enero de 2025, expedida por la subdirectora de Talento
Humano del MEN, en la que consta el nombramiento en ese cargo, que las

2 Felipe Bastidas Paredes.
13 Por la cual se compila, actualiza y modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de personal de Ministerio de Educacion Nacional.
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funciones estan enlistadas en la resolucién en referencia y que no ostenta la
disciplinaria, toda vez que recae en la Oficina Asesora Juridica.

71.  Advirtid que, si bien el cargo de secretario general no se encuentra dentro los
cargos que organicamente ejerce autoridad administrativa, lo cierto es que si la
comprende a partir del criterio funcional. Para llegar a esa conclusién se debe tener
en cuenta que tiene asignadas las potestades de ordenacion del gasto y celebracion
de contratos, de acuerdo con lo sefalado en la Resolucion 000002 del 2 de enero
de 2024, que delegd en la secretaria general y en algunos viceministros esas
competencias.

72. Para determinar si se configura el elemento territorial del ejercicio de
autoridad administrativa en el Putumayo, resaltdé que, contrario a lo argumentado
por el apoderado del demandado, en cuanto a que debe entenderse al
departamento como entidad publica y sus institutos o entidades descentralizadas
que funcionan en el respectivo territorio, el articulo 299 de la Constitucién Politica
prevé que «el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera
fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas
en lo que corresponday», de modo que para interpretar las inhabilidades de los
gobernadores es necesario remitirse a las de los congresistas, en orden a verificar
si es menos estricto que el de aquellos.

73. En ese orden, el articulo 179.5 de la Constituciéon Politica contempla la
inhabilidad para ser congresista por parentesco e indica que las situaciones que la
configuran deben tener lugar en la circunscripcion en la cual debia efectuarse la
respectiva eleccion.

74. Expreso que el Consejo de Estado™ y la Corte Constitucional, esta ultima en
la sentencia C-396 de 2021, consideraron que el paragrafo del articulo 111 de la
Ley 2200 de 2022 no puede ser aplicado, en virtud del articulo 299 del texto superior,
porque el régimen de los gobernadores no puede ser menos gravoso que el de los
congresistas. En esa medida, debe entenderse por departamento todo el territorio,
junto con los municipios que lo componen y no solamente como una entidad publica.

75. Asegurd que no se requiere que el pariente del candidato haya ejercido
autoridad mediante el desempeio de un cargo del orden departamental, sino que
esta se hubiera desplegado en el respectivo territorio, de modo que la autoridad
puede provenir de un cargo del orden nacional.

76. Para el analisis del caso concreto, adujo que la unica funcion que denota
ejercicio de autoridad es la de ordenacion del gasto, segun lo sefalado en los
respectivos actos administrativos que las describen.

4 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 9 de septiembre de 2021. Rad. 54001-23-33-
000-2020-00606-01 (PI). Senald: «Aplicacion de oficio de la excepcion de inconstitucionalidad del
paragrafo del articulo 6° de la ley 1871 de 2017, por transgredir los articulos 179 y 299 de la
constitucidon politica, se configura el elemento objetivo de la causal de inhabilidad prevista en la
primera parte del numeral 5 del articulo 33 de la ley 617 de 2000. No se configurd el elemento
subjetivo, por cuanto no se acredité negligencia, imprudencia ni dolo en la conducta del diputado
demandado, el cual estuvo amparado por la disposicién legal. Se garantizan los principios de buena
fe, confianza legitima, favorabilidad y seguridad. MP. Nubia Margoth Pefia Garzén.

Postura asumida por la Seccién Quinta en Sentencia del 8 de julio del 2021. Rad. 85001-23-33-000-
2020-00007-02. MP. Rocio Araujo Ofate, reiterada en sentencia del 18 de julio de 2024. Rad 05001-
23-33-000-2024-00039-01. MP Pedro Pablo Vanegas Gil».
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77. Elestudio lo enfocd en tres contratos, a saber: 7) CO1-PCCNTR.6947139 de
2024 (SA-MEN-15-2024), objeto: «PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
SECRETARIAS DE EDUCACION Y CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION —
CNA; 2) CO1.PCCNTR.709529, «PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERACION
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION PARA EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, EN LOS COMPONENTES DE: LOTE 1: MESA DE
SERVICIOS DE TI. LOTE 2: GESTION TECNICA PARA LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA, APLICACIONES Y SEGURIDAD INFORMATICA. (LOTE 2)», y 3)
orden de compra 0C103209 del 28 de diciembre de 2022, objeto: «PRESTACION
DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, SECRETARIAS DE EDUCACION Y CONSEJO NACIONAL DE
ACREDITACION — CNA».

78. De larevision del lugar de ejecucion de los contratos, advirtid que ninguno de
ellos cobijé el departamento del Putumayo. Si bien la orden de compra OC103209
del 28 de diciembre de 2022 comprende ese territorio, lo cierto es que data del afio
2022, es decir por fuera del periodo inhabilitante, aunado a que no fue suscrita por
la sefiora Molina Acosta, sino por el entonces subdirector de Contratacion del MEN,
César Augusto Rincon Vicente.

79.  Sostuvo que, aunque la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha precisado
que para la configuracion del ejercicio de autoridad no se requiere probar que
efectivamente se ejercieron las funciones del cargo, sino que es suficiente con
detentarla con su correspondiente potencialidad de ejercicio’®, también ha sefalado
que «debe analizarse cada caso con las particularidades que tenga, para llegar a
establecerse si hay o no una probabilidad real del ejercicio de esas funciones (...),
para la sala es necesario contar con elementos de juicio que demuestren que
efectivamente se ejercidé la autoridad civil que derivaria en la inhabilidad del
demandado» 6.

80. Por lo anterior, indicé que, a pesar de que se demostré que el cargo de
secretaria general del MEN comporta autoridad administrativa, no se acredité que
esta se hubiera ejercicio en el departamento donde el pariente se postulé como
candidato, lo que implica la existencia de «cuando menos, una duda, de acuerdo a
(sic) las maximas del derecho se ha desatado en favor de la parte demandada ante
la ausencia de prueba del impacto de la autoridad en el departamento, en tanto los
contratos suscritos por la hermana del demandado no tuvieron desarrollo en el
departamento del Putumayo y el que si contempla dicha circunscripcion, no fue
suscrito por aquella dentro de los 12 meses anteriores a la eleccion atipicar.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-
000-2022-00033-001 (acum.), sentencia del 27 de abril de 2023.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Rad. 68001-23-33-
000-2023-00830-01, sentencia del 19 de septiembre de 2024, MP Omar Joaquin Barreto Suarez.
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Il CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

81. La Seccién Quinta del Consejo de Estado es competente para resolver en Unica
instancia la demanda de nulidad promovida en contra del acto de eleccion de Jhon
Gabriel Molina Acosta como gobernador del Putumayo, contenido en el formulario
E-26 del 25 de febrero de 2025, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.3
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 17y
el articulo 13 del acuerdo 80 de 2019 de la Sala Plena de esta corporacion'® .

2.2. Problema juridico

82. Corresponde a la Seccién Quinta resolver si se configuré en este caso la causal
de inhabilidad prevista en el numeral 6 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, por
el parentesco del demandado en segundo grado de consanguinidad con Lucy
Maritza Molina Acosta, quien, en criterio de los actores, ejerci6 autoridad
administrativa como secretaria general del Ministerio de Educacion Nacional,
durante el ano anterior a la elecciéon. Ello, segun el nombramiento efectuado
mediante el Decreto 1093 del 27 de agosto de 2024 y por el nombramiento en
encargo como directora general de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender.

83. Asimismo, se debera determinar si se configurd la inhabilidad consagrada en el
numeral 4 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, referente al ejercicio de autoridad
del demandado como empleado publico en el departamento durante los doce meses
anteriores a la eleccion, por haber obtenido una curul como diputado del Putumayo
para el periodo 2024-2027.

84. Para el efecto, se hara referencia, en primer lugar, al marco conceptual de las
inhabilidades, para luego decidir el caso concreto.

17 ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA. El
Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus
secciones, subsecciones o salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que el
reglamento disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)

3. De la nulidad del acto de eleccién o llamamiento a ocupar la curul, segun el caso, del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la Camara, de los
representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de Bogota, de los
miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del orden nacional, de
los entes auténomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se exceptuan aquellos
regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.

8 Por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Consejo de Estado. (modificado por el
articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de agosto de 2003).

Articulo 13.- DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECCIONES. Para efectos de
repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran
entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de trabajo, asi:

Seccion Quinta:

(...)

3-. Los procesos electorales relacionados con elecciones o0 nombramientos”.
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2.3. Generalidades de las inhabilidades

85. Segun lo ha sefialado la jurisprudencia de la Seccion Quinta'®, los derechos
fundamentales a elegir y ser elegido y de acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos, previstos en el articulo 40 de la Constitucion Politica, no tienen el
caracter de absolutos, de manera que la propia norma constitucional y la ley prevén
unas restricciones al ejercicio de tales prerrogativas, con el fin de garantizar el
interés general, la igualdad y el ejercicio eficiente de la funcién publica, como ocurre
tratandose de las inhabilidades para ocupar cargos de eleccion popular.

86. La Corte Constitucional ha justificado la institucién del régimen de inhabilidades
porque busca «impedir o limitar el ejercicio de la funcién publica a los ciudadanos
qgue no ostentan las condiciones y cualidades que han sido estatuidas para asegurar
la idoneidad y probidad del que aspira a ingresar o esta desempefiando un cargo
publico»?°.

87. En similar sentido, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado ha entendido respecto de las restricciones a los derechos politicos que
«el desarrollo indigno del poder, la influencia negativa de la posicion, el privilegio
indebido con olvido del interés publico, de la legalidad, de la buena administracion,
del patrimonio publico y de la probidad en las actuaciones, constituyen, sin duda,
razones para establecer restricciones a la libertad y a los derechos de los sujetos
en el ambito del derecho publico, tendientes a evitar la vinculacién a la funcién
publica o el ejercicio de esta en las diferentes ramas del Poder Publico, de personas
cuya conducta o situacion pueda ser lesiva a esos intereses, principios y valores»?'.

88. Por ello, cada cargo de elecciéon popular tiene previsto un régimen de
inhabilidades con un listado de las actuaciones que no pueden realizarse durante
un plazo determinado, anterior a la inscripcidn o eleccion, segun el caso, so pena
de impedir la aspiracion politica.

2.4. Causal de inhabilidad para ser gobernador por parentesco con empleado
que ejercié autoridad administrativa

89. Tratandose de los gobernadores, el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 prevé
las causales de inhabilidad para acceder al cargo, dentro de las que se encuentra
la referente a ostentar un vinculo de parentesco con funcionarios que ejercen
autoridad administrativa en el respectivo departamento, en los siguientes términos:

ARTICULO 111. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser
inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

1. (..)

19 Sobre el particular ver entre otros: auto de 4 de mayo de 2017 Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-
00, MP Rocio Araujo Ofate, auto de 30 de junio de 2016, rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01,
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez; auto de 25 de abril de 2016 rad 11001-03-28-000-2015-00005-
00 MP Carlos Enrique Moreno Rubio; auto de 4 de febrero de 2016, rad. 1001-03-28-000-2015-
00048-00 MP Lucy Jeannette Bermudez Bermudez; auto de 21 de abril de 2016, rad. 11001-03-28-
000-2016-00023-00 MP Rocio Araujo Ofate.

20 Sentencia C-064 de 2003

21 Sentencia de 21 de abril de 2009, rad. 2007-0058.
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6. Quien tenga vinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco en segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro
de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan, ejercido autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo
lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el respectivo departamento.

(...)

PARAGRAFO. Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el
presente articulo se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos o
entidades descentralizadas, que funcionan en el respectivo territorio o ejercen
competencias que involucran al respectivo ente territorial.

90. De esa disposicion, y para lo pertinente en la resolucion de este caso, se pueden
extraer los siguientes elementos para estructurar la causal?®?:

a) Parentesco o vinculo por matrimonio o union permanente o parentesco en
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil con funcionario.

b) Objetivo: el pariente debe ser un funcionario que haya ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar.

c) Temporal: la autoridad se verifica dentro de los doce meses anteriores a la
eleccion.

d) Espacial: que la autoridad se haya ejercido en el respectivo departamento en el
cual resulté electo el gobernador.

91. Para la configuracion de la causal se requiere la demostracion de todos los
elementos en forma concurrente y su interpretacion debe hacerse atendiendo al
caracter restrictivo y taxativo del régimen de inhabilidades, en tanto constituye una
limitacion al derecho fundamental a ser elegido.

92. En cuanto al elemento objetivo de la inhabilidad, referente al ejercicio de
autoridad administrativa, que es sobre el que se sustentan las demandas, la
jurisprudencia de la Seccion Quinta ha sefialado que se trata de aquellos poderes
decisorios de mando o imposicion de sanciones que ostentan quienes se
encuentran en cargos de administracion nacional, departamental, municipal o de
los drganos electorales y de control con capacidad para «hacer que la
administracién funcione, también ejerciendo mando y direccion sobre los érganos
del aparato administrativo, nombrando y removiendo sus agentes, celebrando
contratos, supervigilando la prestacion de servicios, castigando infracciones al

22 Al respecto se pueden consultar las siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 28 de enero de 2021, rad. 76001-23-33-
000-2020-00013-01. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio; sentencia del 22 de julio de 2021, Rad.
05001-23-33-000-2019-02965-01, MP. Rocio Araujo Onate (E); sentencia de 15 de abril de 2021,
Rad. 23001-23-33-000-2019-00454-01, MP. Carlos Enrique Moreno Rubio; sentencia del 11 de
febrero de 2021, Rad. 54001-23-33-000-2020-00011-01, MP Carlos Enrique Moreno Rubio;
sentencias de 3 de octubre de 2024, Rad. 05001-23-33-000-2023-01255-01, MP. Gloria Maria
Gomez Montoya y 31 de octubre de 2024, Rad. 15001-23-33-000-2024-00021-02, MP. Luis Alberto
Alvarez Parra.
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reglamento, etc. Todo eso y mas, es la autoridad administrativa»23.

93. En relacion con los elementos de la autoridad administrativa, desde el afio
20052, en tesis que mas adelante se reiterd en la sentencia del 23 de septiembre
de 2013%°, |a sala ha precisado que para establecer «si el ejercicio de determinado
cargo publico implica el ejercicio de autoridad administrativa, puede acudirse, o bien
a un criterio organico, o bien a un criterio funcional. En virtud del primero, es posible
entender que el ejercicio de determinado cargo conlleva el ejercicio de autoridad
administrativa por tratarse de aquellos que, de conformidad con la ley, implican
direccion administrativa, por ser ésta es (sic) una manifestacién de dicha autoridad.
Y, acudiendo al segundo, sera posible concluir que las funciones propias de un
determinado cargo implican el ejercicio de dicha autoridad, en atencion al analisis
que de dichas atribuciones haga el juzgador en el caso concreto».

94. También esta Sala de Decisidn ha precisado que ciertas potestades con
autonomia decisoria y que estén encaminadas «a dirigir las actividades de
coordinacién, programacion de los procesos de administracién de personal,
seguridad industrial, y relaciones laborales; dirigir la ejecucion de los programas de
seleccidén, induccion, capacitacion; controlar y evaluar la ejecucion de las politicas,
planes y programas de gestidon presupuestal; dirigir la elaboracion del plan
financiero de fuentes y usos de recursos de la entidad, y dirigir, coordinar y controlar
la adecuada prestacion de los servicios, asignaciones todas estas precedidas del
verbo dirigir, no implican, por esta sola caracteristica terminoldgica, que
constituyan funciones que conlleven, que tengan inmerso o implicito —per
se— autonomia con poder en funcion de mando que incluya posibilidad de
coercion»(Se destaca)?®.

95. Se reitera que todas aquellas funciones que de acuerdo con la estructura
organica de la administracion confieran al respectivo cargo autonomia en la
adopcion de decisiones y potestad de mando, conllevan o comportan autoridad
administrativa.

96. En ese contexto, la facultad de regulacidn corresponde a los distintos 6rganos
del Estado para desarrollar el sentido de la ley y hacerla ejecutable.

97. Ahora bien, frente al elemento espacial o factor territorial, el paragrafo del
articulo 49 de la Ley 2200 de 2022, que consagra las inhabilidades para ser
diputado, introdujo un ingrediente comun a las causales relacionadas en la norma,
segun el cual «se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos y
entidades descentralizadas, que funcionan en el respectivo territorio o ejercen
competencias que involucran a la respectiva entidad territorial».

98. Por lo tanto, segun esa disposicién, la autoridad debe ejercerse en una entidad
del orden departamental, lo cual descartaria la inhabilidad cuando esto ocurre en

28 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia del 9 de
junio de 1998, exp. AC-5779.

24 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Secciéon Quinta. Sentencia del 9 de
septiembre de 2005, rad. 41001-23-31-000-2003-01299-02 (3657), MP Dario Quifiones Pinilla.

25 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Sentencia del 23 de
septiembre de 2013, rad. 41001-23-31-000-2012-00048-01, MP Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, sentencia del 28 de
febrero de 2002, radicado 2804, M.P. Dario Quifones Pinilla.
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alguno de los municipios del respectivo departamento.

99. Igual redaccion contiene el paragrafo del articulo 111 de la Ley 2200 de 202227
en cuanto indica que se debe interpretar para todos sus efectos que las
inhabilidades descritas en ese postulado se refieren al departamento como entidad
publica y sus institutos o entidades descentralizadas, que funcionan en el respectivo
territorio o ejercen competencias que involucran al respectivo ente territorial.

100. Sin embargo, esta seccion?® ha inaplicado el aludido paragrafo del articulo
49 de la Ley 2200 de 2022, por considerarlo contrario a lo dispuesto en el articulo
299 de la Constitucién Politica, segun el cual el régimen de los diputados no puede
ser menos riguroso que el de los congresistas, previsto en el articulo 179 ibidem.
En tal sentido, se ha precisado lo siguiente:

118. Como se observa, la interpretacion por via legislativa efectuada en dicha
disposicién implica considerar que el departamento se asimila a la “entidad publica y
sus institutos descentralizados”, descartando el elemento territorial. Es decir, que
para efectos de la configuracion de las inhabilidades previstas para los diputados en
el articulo 33 de la Ley 617 el (sic) 2000, seria necesario entender que el aspecto
espacial se verifique, necesariamente, en todo el ente departamental -como entidad
administrativa-.

119. Dicha hermenéutica, a todas luces, contraria la exigencia del articulo 299
constitucional, que determina que “[e]l régimen de inhabilidades e incompatibilidades
de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefalado
para los congresistas en lo que corresponda”. Lo anterior, por cuanto para efectos de
los Congresistas (sic), especificamente, los Representantes (sic) a la Camara cuya
eleccién se realiza en la misma circunscripcion territorial de los diputados, la
configuracién de la inhabilidad por ejercicio de autoridad de pariente se aplicaria
respecto de situaciones que se presenten en la correspondiente “circunscripcion”, lo
que incluye toda la extensién del territorio departamental y de forma inescindible en
los municipios que lo componen; mientras que para los diputados, la expresion
“‘departamento” se asimilaria unicamente a la organizacion administrativa y no a su
geografia, haciendo entonces mas flexible el régimen de estos ultimos.

101. Sobre el mismo aspecto, se ha advertido que la Corte Constitucional, en
sentencia C-396 de 2021, declard inexequible el paragrafo del articulo 6 de la Ley
1871 de 2017, que exponia el mismo contenido del paragrafo del articulo 49 de la
Ley 2200 de 2022, precisamente, por ser contrario al referido articulo 299 superior.

102. En consecuencia, aunque la sentencia C-396 de 2021 se refiere en rigor a
los diputados no se puede desconocer que el analisis efectuado en esa providencia
guarda semejanza en su alcance respecto de las inhabilidades por supuestos
ocurridos en el departamento, como los que se debaten en este asunto. En ese
sentido, si bien el paragrafo del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 no ha sufrido

27 «Interprétese para todos sus efectos, que las inhabilidades descritas en el presente Articulo (sic),
se refieren al departamento como entidad publica y sus institutos o entidades descentralizadas, que
funciona en el respectivo territorio o ejercen competencias que involucran al respectivo ente
territorial».

28 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 21 de enero de 2021, rad. 15001-23-33-000-
2019-00588-0, MP Luis Alberto Alvarez Parra; sentencia del 8 de julio de 2021, Rad. 85001-23-33-
000-2020-00007-02, MP. Rocio Araujo Ofate. Tesis reiterada en sentencia de 18 de julio de 2024,
Rad. 05001- 23-33-000-2024-00039-01, MP. Pedro Pablo Vanegas Gil.
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derogatorias, es claro que este precepto reprodujo el contenido material de otro
declarado inexequible, en contra de la prohibicién que trae en ese sentido el articulo
243 de la Constitucion Politica?.

103. Asi pues, en este caso se discute la configuracidn de la inhabilidad para ser
gobernador por ejercicio de autoridad de un pariente, pero, bajo la misma formula
de interpretacion de los pronunciamientos jurisprudenciales mencionados y dadas
sus implicaciones en cuanto a la nocion de departamento, este debe ser entendido
como una unidad territorial que comprende todos los municipios que lo integran.

104. Por lo tanto, no es razonable el analisis desde su dimensiéon de estructura
administrativa -entidad publica-, dado que una interpretacion en este ultimo sentido
restringiria indebidamente el alcance territorial de la inhabilidad. Ello, sobre la base
de considerar que esa visidon seria aplicable para fines exclusivamente
administrativos, no electorales.

105. El raciocinio expuesto en relacion con el elemento espacial de la inhabilidad
es perfectamente aplicable a este asunto, en la medida en que los cargos de
diputado y de gobernador son los unicos de eleccion popular que hacen parte del
departamento como ente territorial.

106. Sobre el componente espacial de la inhabilidad, es importante sefalar que
el hecho de que el departamento se refiera a la circunscripcion electoral tiene como
proposito esencial evitar la ocurrencia de fendmenos que dan al traste con el
principio democratico, «como el nepotismo y la conformacion de clanes o dinastias
electorales en las distintas regiones del pais, al promover que quienes tengan
ventaja de tener lazos consanguineos, con personas con un alto caudal electoral
se apoderen de varios cargos de eleccion popular de los niveles departamental y
municipal»30,

107. Finalmente, es importante sefalar que el analisis del ejercicio de autoridad
administrativa debe centrarse en la probabilidad real y material en el territorio que
comprende el departamento.

108. Asi pues, la comprobacion de la inhabilidad parte del estudio de las
particularidades de cada caso y de una valoracion probatoria que atienda a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad en orden a establecer si las
actividades asociadas a la autoridad administrativa se materializaron con actos
verificables y con conexidad directa con el espacio geografico de la eleccion.

109. Es decir, no es admisible el analisis genérico de las pruebas para derivar
unicamente la posibilidad de ejercer autoridad basada en la naturaleza formal del

29 ARTICULO 243. Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen transito
a cosa juzgada constitucional.

Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la
confrontacioén entre la norma ordinaria y la Constitucion.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 15 de
febrero de 2011, rad. 11001-03-15-000-2010-01055-00 (PI), MP Enrique Gil Botero. Providencia
citada en el expediente 54001-23-33-000-2020-00606-01(PI), sentencia del 9 de septiembre de
2021, MP Nubia Margoth Pefia Garzén. En esta providencia, igualmente, se cit6 la sentencia del 21
de enero de 2021, de la Seccion Quinta, rad. 15001-23-33-000-2019-00588-01, MP Luis Alberto
Alvarez Parra.
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cargo, sino que se debe demostrar la actividad concreta y especifica del ejercicio
de autoridad, capaces de tener efectos concretos en la respectiva circunscripcion
electoral.

2.5. Caso concreto

110. Para resolver si se configura la causal de inhabilidad del numeral 6.° del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, se tiene que en el proceso esta plenamente
demostrado que Jhon Gabriel Molina Acosta fue elegido gobernador del
departamento de Putumayo para el resto del periodo constitucional 2024-20273", y
que es hermano de Lucy Maritza Molina Acosta, de acuerdo con los registros civiles
de nacimiento que obran en el expediente, quien fue nombrada como secretaria
general del MEN, seguin Decreto 1093 del 27 de agosto de 202432,

111. Asimismo, a través del Decreto 1325 del 1° de noviembre de 2024, Lucy
Maritza Molina Acosta fue encargada en el empleo de director general, codigo 0015,
grado 24 de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos
para aprender, el cual fue terminado de acuerdo con el Decreto 1415 del 25 de
noviembre de ese mismo ano.

112. Existe una certificacion del 9 de enero de 2025, expedida por el asesor de
Planeacion encargado de las funciones de la Subdireccion Técnica de Gestion
Corporativa de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para aprender que indica que Lucy Maritza Molina Acosta «desempefia
en titularidad el empleo de Secretaria General Coédigo 0035 Grado 22 con
nombramiento ordinario en el Ministerio de Educacion Nacional, y mediante Decreto
1325 del 1° de noviembre de 2024 fue encargada en el empleo de DIRECTOR
GENERAL DE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Cddigo 0015 Grado 24 con
nombramiento Ordinario a partir del 07 y hasta el 24 de noviembre de 2024, en la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -
Alimentos para Aprender». Las competencias laborales y funciones del empleo de
director general estan contenidas en la Resolucidn 449 del 29 de diciembre de 2023.

113. Enla Resolucion 023408 del 18 de diciembre de 2020 «por la cual se compila,
actualiza y modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de personal del Ministerio de Educacion
Nacional», se establecié que el cargo de secretario general es del nivel directivo y
tiene como funciones las siguientes:

31 Escrito inicial de la demanda del expediente 2025-00037, folios 993 y 994, documento 003.
32 Documentos aportados con el escrito de reforma de la demanda en el expediente 2025-00037.
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. DESCRIPCION DE FUNCIONMES ESENCIALES

1. Liderar la mplementacion y puesta en funcionamiento del Sisterna Integrado de GesSin en
el Ministerio y su promocion en el sector a traves de ka ejecucion del Modelo imtegrado de
Planeacion y Gestidn.

2. Planear y ejecutar accs para fortal la capacidad administrativa. = desamollo
institucional y el desempefio sectoral. de conformidad con la reglamentacion del Modelo
Integrado de Plancacion y Gestion.

2. Ejercer las funciones de Secoretaria de kos comites intersectoniales gue organice el Ministerio
y coordinar la participacion del Ministeric en blos comités intersectoriales presididos por otnos

Ministerios o Departamentos Administrativos.

4. Dirigir y controlar el desarmmolle de las actividades relacionadas con la administracion del
Sistema Integrado de Informacion Financiera. la gestion y desamolle del Talento Humano,
la adquisicidn de bienes y senacios. la comespondencia. el archivo central y de gessin, asi
como |la conservacion y manienimiento de los bienes del Ministeno.

5. Establecer las politicas v los programas relacionados con el desamollo del talento humano
ded Ministeric. su administracion, ewvaluacion del dima organizacional. estimulos e
incentivos y mejoramiento continuo, en concordancia con kas orientaciones del Gobisrmo
Macional.

6. Coordinar la aplicacion del régimen disciplinaric de los servidores plblicos del Ministerio
asi comao conccer y fallar en primern ir ia. los pro diisciplinarios gue s adelanten
contra servidores de la entidsad.

7. Dirigir. coordinar y controlar las actuaciones relativas a la participacion ciudadana, la
atencion al ciuvdadanc. gestion documental vy el centro de docurnentacicn.

B Asesorar al Ministro en la formulacion de politicas, normas y procedimientos para ks
administracidn de recursos humanos, fisicos, economicos v financieros, con = fin de

optimizar el servicio para los servidores de la entidad.

@. Dirigiry controlar |la adopcidon de politicas, planes. programas y proyectos, relacicnados con
las Subdirecciones de Contratacion, Administrativa. Financiera, Desarmollo Onganizacional,
Talento Huemano y la Unidad de Atencion al Ciuvdadano y proponer las acciones de
mejoramiento permmanente.

10. Ordenar el gasto yw & pago, de acwerdo con las competencias que le sean asignadas por
resolucion intenta, de conformidad con las mormas vigentes.

11.Participar en representacion del Ministeric y o la Secretaria General en comites y mesas de
trabajeo, para werificar el cumplimiento de los parametros y metas establecidas en el mismo.

1Z2. Ejercer la Secretaria del Consejo Directive del Fondo de Prestaciones del Magisterio, de
acuerdo con la normatividad vigente y proponer los comectivos a gue haya hegar.

13.Las demé_s que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el arsa de

Er—— —

114. Se observa que el cargo de secretaria general del MEN, atendiendo al criterio
organico, es del nivel directivo y aunque segun el articulo 190 de la Ley 136 de
199433 no esta comprendido en los cargos que comportan direccién administrativa,
es preciso acudir al criterio funcional, del que se desprende que ejerce actividades
que implican autoridad administrativa, como, por ejemplo, la ordenacién del gasto,
asi como la coordinacion de la aplicacion del régimen disciplinario de los servidores
publicos y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios.

115. Al respecto, se debe tener en cuenta que el demandado aporté como prueba
la certificacion expedida el 27 de diciembre de 2024 por Carmen Natalia Nifio
Jiménez, en la condicién de subdirectora técnica de la Subdireccién de Talento
Humano del MEN, en la que consta que las funciones del cargo de secretario
general estan sefialadas en el articulo 36 del Decreto 2269 de 2023»34.

116. Segun lo previsto en el manual de funciones del MEN, aprobado por la
Resolucion 023408 del 18 de diciembre de 2020, una de las funciones del cargo de
secretario general®® es la de «coordinar la aplicacion del régimen disciplinario de los
servidores publicos del Ministerio, asi como conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores de la entidad».

117. En la referida certificacion del 27 de diciembre de 2024, se explicé que, con
la expedicion de la Ley 1952 de 2019%, el MEN cre6 la Oficina de Control
Disciplinario Interno para la organizacion de los procesos de instruccion y
juzgamiento. En virtud de esa disposicidn, la secretaria general, «bajo el actual

33 ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen
los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento administrativo y los gerentes o jefes de las
entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios;
ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas,
decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al
personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes
legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

34 Folios 43 a 57, contestacion de la demanda exp. 2025-00037.

35 Numeral 6.

36 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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proceso regido por las normas vigentes previamente referidas, NO tiene a su cargo
el ejercicio de funciones disciplinarias. En esta estructura, la Secretaria General no
ejerce la accion disciplinaria de fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
que se adelanten contra servidores de la entidad, la cual esta en cabeza de la oficina
de Control Disciplinario Interno, asi como tampoco la funcién de juzgamiento, la cual
esta asignada a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio».

118. En esa misma constancia se indicd que, conforme a la respuesta dada por la
Subdireccion de Contratacion, de acuerdo con la Resolucion 000002 del 2 de enero
de 2024 «por la cual se realiza una delegacion de funciones y se dictan otras
disposicionesy», la secretaria general es ordenadora del gasto en lo relativo al
funcionamiento propio de la entidad de acuerdo con los rubros alli sefalados.

119. En el expediente se encuentra la Resolucién 00002 del 2 de enero de 202437,
en cuyo articulo 1.° se indicé: «kDELEGACION DE ORDENACION DEL GASTO Y
COMPETENCIA CONTRACTUAL. Delegar en el viceministro de Educacion
Superior, el viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media y en la secretaria
general la ordenacion del gasto del presupuesto de funcionamiento, inversion y del
Sistema General de Regalias, asi mismo de la competencia sin limite de cuantia
para adelantar y decidir todos los tramites relacionados con la actividad contractual
de acuerdo con la siguiente distribucion (...)».

120. Como quedd expuesto, la secretaria general del MEN tiene funciones de
ordenacion del gasto, lo que constituye el ejercicio de autoridad administrativa,
segun lo ha definido la jurisprudencia de esta seccion, de modo que corresponde
analizar, con base en lo sefialado en las demandas y en las pruebas aportadas por
las partes, si hubo alguna actuacion de Lucy Maritza Acosta que materialmente se
enmarque en ese ejercicio, en el departamento del Putumayo, de la que se pueda
derivar la posibilidad de afectar la voluntad electoral.

121. Con fundamento en lo anterior, se hara una relacién de los contratos a los
que hacen referencia las demandas:

CONTRATO FECHA LUGAR DE COMENTARIOS
EJECUCION

Orden de compra 103209 de 2022 | 27/10/2022 La modificacion se contraté | Segun certificacion del Subdirector de
con MEDIACOMMERCE | Modificada el | para las Secretarias de | Contratacion del MEN del 26 de abril de
PARTNERS SA. Objeto: | 29/10/20243¢ | Educacion de Fusagasuga, | 2025 «durante la ejecucion del contrato
«contratar la  prestacion del I;szg'r:viding;p:za';i no se realizaron actividades en la ciudad
servicio de conectividad para el informe parcial ge | 9 Mocoa Putumayo».4!

MEN, secretarias de Educacion y supervision 0740 Asimismo, se indicd que Lucy Maritza
Consejo Nacional de Acreditaciéon Molina Acosta actué como ordenadora
CNA»38 del gasto sobre los recursos de
funcionamiento del MEN, en especifico,
sobre la segunda modificacion de la
orden de compra OC103209 de 2022.

CO1.PCCNTR.6741629:  objeto: | 6/09/2024 BOGOTA, D.C. Segun la certificacion del 17 de enero de
«prestar servicios profesionales en Ordenador del gasto:

37 Folios 1135 a 1138 del escrito de reforma de la demanda, exp. 2025-00037.

38 Segun certificacion del 26 de abril de 2025, expedida por el subdirector de Contratacién (E) del
MEN, folio 72, contestacion ex. 2025-00037.

39 Folio 1453, reforma de la demanda 2025-00037.

40 Folio 1503, ibidem.

41 Folio 72, escrito de contestacion 2025-00037.
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el marco del seguimiento a la
supervisiéon del contrato de fiducia
mercantii 083 de 1990 y el
cumplimiento de compromisos
sindicales en cuanto a los servicios
de salud y seguridad y salud en el
trabajo en el ministerio de
educacion” suscrito entre el

Lucy Maritza Molina
Acosta

«En la ciudad de
Bogotd, sin perjuicio
que se le autorice por
parte del Ministerio de
Educacion Nacional un
desplazamiento a otro

2025%, (oficio 2025-EE-009363),
expedida por la Subdireccién Técnica de
Recursos Humanos, la contratista tiene
asignada competencias para prestar
asistencia técnica en Amazonas,
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare,
Caucay Cesar.

ministerio de educacion Nacional y lugar del Territorio | Dentro de las obligaciones (numeral 16)
Aylen Viviana Cabal Viveros* Nacional» esta la de «desplazarse dentro de todo
el territorio nacional, en caso de que se
requiera para el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales y legalizar
comisiones de acuerdo con los términos
y lineamientos del ministerio, una vez
culminado el desplazamiento.
En el informe de ejecucion del contrato,
dentro de las actividades realizadas, se
indica que asisti6 a reuniones en
Riohacha, Armenia y Orito (Putumayo),
el 21 de noviembre de 2024.
CO1.PCCCNTR.7095293. 2/12/2024 Segun la clausula | De los documentos aportados, no se
Firmado con SELCOMP Ordenador del | vigésima quinta, la | indica que hubiera existido ejecucién del
INGENIERIA SAS. Objeto: |gasto:  Lucy | ejecuciéon del contrato | contrato en el departamento del
Prestacion se servicios de Maritza Molina | sera en el territorio | Putumayo. Se mencionan las
operacion de las tecnologias de la |Acosta nacional*® secretarias de Educacion de los
informacién para el MEN en los departamentos de Amazonas, Vaupés,
componentes de: LOTE 1: MESA Vichada, Guainia. Asimismo, las
DE SERVICIOS TL. LOTE 2: Secretarias de Educaciéon Municipales y
GESTION TECNICA PARA LA Departamentales de Duitama, La
INFRAESTRUCTURA Guajira, Maicao, Narifio, Armenia,
TECNOLOGICA, APLICACIONES Magangué, Tunja, Caldas, Caqueta,
Y SEGURIDAD INFORMATICA. Lorica, Sahagun, Pitalito, Norte de
LOTE 24 Santander, Barrancabermeja, Girdn,
Buenaventura.
CO1.PCCNTR.6947139. Objeto: | 24/10/2024 Bogota D.C. No hay constancia de ejecucion
Prestacion del servicio de | Ordenador contractual en el departamento del
conectividad para el Ministerio de | del gasto: Putumayo. Por el contrario, obran
Educacion Nacional, Secretarias | Lucy Maritza certificaciones de la Oficina Asesora
de Educacion y Consejo Nacional | Molina Juridica, de la Subdireccidon de
de Acreditacion — CNA.46 Acosta Recursos Humanos, de la Subdireccion
de Contrataciéon y de la Oficina de
Tecnologia y Sistemas de Informacion
del MEN que dan cuenta de que el
contrato no se ejecutd en ese territorio*’.
CO1.PCCNTR.7095316. Objeto: | 21/10/2024 Bogota D.C No hay constancia de ejecucion
prestacion de servicios de | Ordenador contractual en el departamento del
operacion de las tecnologias de la | del gasto: Putumayo. Por el contrario, obra

informacién para el Ministerio de
Educacion Nacional, en los
componentes de: LOTE 1: MESA

Lucy Maritza
Molina
Acosta

certificaciones de la Oficina Asesora
Juridica, de la Subdireccion de
Recursos Humanos, de la Subdireccién

42 Folio 1262, escrito de reforma de la demanda, exp. 2025-00037.
43 Folios 65 a 69, contestacion de la demanda, exp. 2025-00037.
44 Fl. 1103 y ss, escrito demanda inicial, expediente 2025-00037
45 Folio 1103, escrito inicial de la demanda, exp. 2025-00037.

46 Certificacion del 10 de enero de 2025, suscrita por el jefe (E) de la Oficina de Tecnologia y
Sistemas de Informacion del MEN, fls. 58 y ss del escrito de contestacién de la demanda 2025-
00037. Igualmente, en la certificacion del 13 de enero de 2025, en la condicién de jefe de la Oficina
Asesora Juridica del MEN, se adjunté el enlace del contrato CO1.PCCNTR.6947139 (folios 63 y ss
del escrito de contestacion del demandado en el exp. 2025-00037).
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.6778980&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

47 Folios 58 y ss del escrito de contestacion de la demanda, exp. 2025-00037.
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DE SERVICIOS DE TI. LOTE 2: de Contratacion del MEN que dan
GESTION TECNICA PARA LA cuenta de que el contrato no se ejecuté
INFRAESTRUCTURA en ese territorio*®.

TECNOLOGICA, APLICACIONES
Y SEGURIDAD INFORMATICA*8

122. Las certificaciones del MEN respecto de la ejecucion de los anteriores
contratos sefialan que no tuvieron ejecucion en el departamento del Putumayo,
documentos que fueron aportados por el demandado, sin que hubieran sido
tachados por la parte contraria. No obstante, la Sala verificara el elemento espacial
de esos negocios juridicos, para cuyo proposito se analizaran las constancias en
forma conjunta con las demas pruebas que obran en el expediente.

123. Puntualmente, en relacién con la orden de compra OC103209, la sefiora
delegada del Ministerio Publico indicé que fue el unico de los negocios juridicos que
tuvo ejecucion en Mocoa, pero advirtio que la suscripcion de ese negocio fue por
fuera del periodo inhabilitante, toda vez que se llevo a cabo el 27 de diciembre 2022.
En esa medida, en su criterio, no se cumple con el elemento temporal de la
inhabilidad.

124. No obstante, la sala verifico que la orden de compra OC103209 tuvo una
modificacion el 29 de octubre de 2024, es decir, dentro del periodo inhabilitante, en
la que aparece como ordenadora del gasto Lucy Maritza Molina Acosta. A partir de
esa informacion, la sala establecera si existié la probabilidad real y material de que
la referida variacion del contrato tuviera algun impacto negativo en la contienda
electoral.

125. La prueba documental que lo acredita es la imagen que se adjunta a
continuacion:
136

MODIFICACION DE ORDENES DE COMPRA
Tienda Virtual del Estado Colombiano

Id Solicitud: 424280

Namero de orden de compra a modificar: 103209

Entidad compradora: Ministerio de Educacion Nacional
Nombre del solicitante: Jesus Alberto Campo Mazabel
Proveedor: Media Commerce Partners SAS
Mecanismo de agregacion de demanda: Conectividad Il

Tipo de Solicitud: Meodificacion de la Orden de Compra
Fecha: 2024-10-28 17:17:28

48 En la certificacion del 13 de enero de 2025, en la condicién de jefe de la Oficina Asesora Juridica
del MEN, se adjunt6 el enlace del contrato CO1. PCCNTR.7095316 del 5 diciembre de 2024, folio
63 de la contestacion de la demanda 2025-00037.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.6962604&isFromPublicArea=True&isModal=False

4% Folios 58 y ss del escrito de contestacion de la demanda, exp. 2025-00037.
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Detalle o justificacion de la aclaracion

Por solicitud de la Supervision y previa aprobacion de la Ordenadora del Gasto, se realiza modificacion (EP-2024-1825) de la OC
103209 de 2022, asi: Promogar el plazo de ejecucion de la orden de compra No. 103209 de 2022 en diecinueve (19) dias, es decir
hasta el 19 de noviembre de 2024. Adicionar al valor de la orden de compra No. 103209 de 2022 |la suma de SESENTA Y NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($69.318.543,00). Para todos los
efectos legales y contractuales el valor de la orden de compra asciende a la suma DOS MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS TREINTA ¥ DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE
($2.817.532.643,50) INCLUIDO IVA

L s #

Firma ordenador del gasto Firma de proveedor
MNombre: LUCY MARITZA MOLINA ACOSTA Nombre: VAN ORLANDO DIAZ OCAMPO
Documento: CC No. 69.007_376 Documento: 18.497.828
Elabord: Ibler Anderson Molano Rincon, Contratista Subdireccion de Contratacion Oﬂ-‘a‘-“ﬂ_ﬁ-
Reviso: (F)Iz?udla Patricia Oviedo Viloria, Asesora Subdireccion de Contratacio =t
bio Alberto Gomez Santos, Subdirector de Contratacién (E
lader Femando Reyes Bernal, Asesor Secretaria General %{:2‘4?‘;? g{;ﬁn

126. Ahora bien, obra un documento denominado «acta de reunion» del 12 de
marzo de 2024%°, suscrita por Medardo Castro (supervisor del contrato), Tiffany
Suarez (financiera y administrativa del apoyo a la supervision), Alejandro Damian,
(ANS y mesa de servicio del apoyo a la supervision), Luz Jenny Gonzalez (lider de
apoyo a la supervision), Diana Gabriela Méndez (lider de proyecto Mediacommerce
Partners SA), y Fabio Alfonso Diaz (ingeniero networking inside de Mediacommerce
Partners SA), en donde relaciona el detalle de los enlaces conectados a la orden de
compra 103209 de 2023.

127. EIl objetivo de la reunién fue realizar la conciliacidn financiera del contrato
0C103209 de 2022, entre la supervision del MEN y Mediacommerce Partners SA,
«periodo del 01 al 31 de enero de 2024, prestacion del servicio de conectividad para
el Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacién y Consejo Nacional
de Acreditacion — CNA».

128. Se senaldé que el operador (Mediacommerce Partners SA) presentd la
relacion de valores a incluir en la factura de servicios prestados del 1° al 31 de enero
de 2024. En los items 119 a 121, se indicé acerca de la prestacion en el barrio
Ciudad Jardin de Mocoa:

Carrera 8 No. 17 - 34 Barrio Ciudad 30

119 Jardin (Mocoa ) 544 395 hd4 395
Carrera 8 No. 17 - 34 Barrio Ciudad a0

120 Jardin (Mocoa - 462.833 462 833
Carrera 8 No. 17 - 34 Barrio Ciudad a0

121 Jardin (Mocoa - 125 626 125 626

129. Lo primero que se destaca es que, aunque se indica dentro de los valores
conciliados la prestacién del servicio en Mocoa, y que fueron incluidos en la factura
de servicios, lo cierto es que el documento acredita que aquella ocurrié -segun el
documento-, desde el 1° al 31 de enero de 2024, como muestra la siguiente imagen:

Este informe corresponde al periodo comprendido entre 28/06/2024 al 27/09/2024. Para constancia de lo anterior, se

firma la presente certificacion a los 01 dias del mes de octubre de 2024.
130. Por otra parte, se tiene que la modificacién de la orden de compra OC103209,
segun el informe parcial de supervision 07, suscrito por el supervisor del MEN el 1.°
de octubre de 2024, se hizo sobre los enlaces de conectividad para las Secretarias

50 Fls. 1522 y ss, reforma de la demanda.
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de Educacién de Fusagasuga, La Guaijira y Popayan®', como se evidencia en la
siguiente imagen:

i
Educacion

INFORME PARCIAL DE SUPERVISION No. 07

Fecha de terminacion de acuerdo con la
suspension:

Modificaciones

Clausula N* Breve descripcion de la modificacion

Modificaciones en relacion con enlaces de conectividad para las
Secretarias de Educacidn de Fusagasuga, La Guajira y Popayan.

dia |de ‘mes

1 [NA ftems de la Orden de Compra 103209 de 2022 modificados: 38, 39,40, 50,
51, 116, 117, 170, 171, 172, 173,

Modificaciones en relacion con el enlace de conectividad entre
Datacenters:

Reduccion de los items 159 ($173.526.623,86) y 167 (3438.790.486 63)
de la orden Orden de Compra 103209 de 2022

Reducir el valor de la orden de compra No. 103209 en la suma de SIETE
MILLONES SETECIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS DIECISIETE

PESOS CON SESENTA CENTAVOS MICTE ($7.703.317,60),
2 VALOR DE LA ORDEN DE COMPRA comespondiente a saldo no ejecutado de la vigencia 2023 constituido
COMmo reserva presupuestal.

Para todos los efectos legales y contractuales el valor de la orden de
compra desciende a la suma DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y
QOCHO MILLONES DOSCIENTOS CATORCE MIL CIEN PESOS CON
CINCUENTA CENTAVOS MICTE ($ 2.748.214.100,50) INCLUIDO IVA.

131. De acuerdo con el informe, la modificacion de los enlaces de conectividad se
contraté dentro del periodo inhabilitante (13 de febrero de 2024 — 13 de febrero de
2025), pero esta claro que el objeto del contrato cubrié las Secretarias de Educacion
de Fusagasuga, La Guajira y Popayan, es decir, esa especifica prueba es
indicadora de que no hubo probabilidad material de que el objeto de la modificacién
se hubiera ejecutado en el Putumayo.

132. También aparece una comunicacion del 7 de octubre de 2024°? que dice:
«alcance al radicado #2024-265985 con la intencion de prérroga y adicion orden de
compra 103209 de 2022», en la que se relaciond el detalle de los enlaces
conectados para la adicién de 19 de dias de ese negocio. Ahi se precisé que la
conectividad seria «cnt03-enlace de conectividad terrestre — enlaces dedicados
entre puntos — zona 3 — Plata — Alta — 10Mbps — 10 Mbps- Re-uso: 1:1 — simétrico-
Mes- Cantidad: 1», en la carrera 8 17-34, barrio Ciudad Jardin de Mocoa, para un
total de la adicion de $344.793.

133. El contratista puso a disposicion del MEN los mismos 166 servicios que
contraté inicialmente —desde el afio 2022—, con el fin de que esta ultima decidiera si
era de su interés adicionar algun servicio.

134. En larelacién de servicios de la comunicaciéon en referencia no aparece una
primera columna que refiera el numero de item. Con todo, la contabilizacién manual
de los servicios permite ubicar el punto de conectividad que se instalé en Mocoa-
Putumayo en el renglon 112. Lo anterior, es relevante si se tiene en cuenta que la
orden de compra se modificé para los items 38, 39, 40, 50, 51, 116, 117, 159y 167
y, de otro lado, se adicionaron los items 170, 171, 172, 173 —que constituyen
enlaces nuevos para La Guajira y Popayan— y 174, lo que se corrobora en el
documento contractual «Solicitud de Modificacion / Suspension / Terminacién /

51 Fls. 1503 y ss, reforma de la demanda.
52 F|s.1560 y ss, ibidem.
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Subdireccién de Contrataciéon»:

ANTECEDENTES

El pasade 27 de diciembre de 2022, el Ministeric de Educacién MNacional, suscribid con Media Commerce
Partners SAS la orden de compra MNo. 103209 de 2022, cuyo ohjeto es: "PRESTACION DEL SERVICIO DE
CONECTIVIDAD PARA EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, SECRETARIAS DE EDUCACION Y CONSEIC
NACIONAL DE ACREDITACION - CNA®, orden que finaliza el 31/10/2024.

A través de esta orden, el Ministerio cuenta con servicios de conectividad, como son: enlaces de conectividad
satelital, enlaces de conectividad terrestre, servicios complementarios de Firewall de Nueva
Generacion (NMGFW), membresia del protocolo IPv6, Servicio de SDWAMN para optimizar el trafico de
Justificaci los enlaces de conectividad, asi como servicios de instalacion y traslados de enlaces en caso de
on de la requerirse durante la vigencia de la orden de compra.
solicitud:
Estos servicios estan clasificados en el segmente 1 del AMP de Conectividad III con cobertura a nivel nacional y
se wvienen prestando de forma ininterrumpida por el contratista a partir de su instalacidn.

En la modificacién No. 1 a la orden de compra la entidad realizd los siguientes tramites:
1. Reduccion del saldo en reserva correspondiente a descuentos por ANS aplicados en los items 159 de
fibra oscura vy 167 de IVA por valor total de § 7.703.317,60.
2. Reduccion del valor de los items 38, 39, 40, 50, 51, 116 y 117 correspondiente a enlaces de
conectividad de las sedes Fusagasugd, Guajira v Popayan en total $ 9.778.908.
3. Adicion de servicios para aprovisionar enlaces con mavyor capacidad en las sedes Guajira y Popayan, se
adicionan los items 170 al 173 por un valor total de § 9.778.908.
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4. Reduccién del valor del item 159 correspondiente a fibra oscura para la conexién de los datacenter por

wvalor total $ 47.703.317,60.
5. Adicion del item 174 correspondiente a servicios de conectividad entre datacenter Lan to Lan por valer
total de $40.000.000.

135. No obstante, en la comunicacion no se menciona el tiempo en que se presto
el servicio de conectividad, Al respecto, se insiste en que la unica prueba que
vislumbra la prestacion en Mocoa es la factura de servicios antes referenciada, que
da cuenta que fue desde el 1° al 31 de enero de 2024, esto es, por fuera del periodo
inhabilitante.

136. La informacion contenida en aquel documento es concordante con la
certificacion del 26 de abril de 2025, emitida por el subdirector (E) de Contratacion
del MEN, en la que se sefialo lo siguiente:

b. Si el contrato tuvo adiciones, se solicita certificar cuales
departamentos se incluyeron en la misma.

RESPUESTA: La supervision realizé adicion a la orden compra 103209 de 2022
sin embrago esta se surtid sobre los departamentos ya contratados y en funcidn
de ampliar las capacidades contratadas, canal de conectividad de Fusagasuga se
logré evidenciar gue en el dltime afio (2024) no presento consumos del servicio.
Al respecto de esta situacidn, se ha adelantaron las siguientes gestiones:

1. CANALES DE CONECTIVIDAD TERRESTRE: FUSAGASUGJ‘, LA
GUAJIRA Y POPAYAN:

A través de |la orden de compra No. 103209 de 2022 el Ministerio contratd
canales de conectividad terrestre, entre otras para las siguientes Secretarias
de Educacién certificadas (SE):

. I:tems 38, 39 y 40 - SE de Fusagasuga
* Items 50 y 51 - SE de La Guajira
* Items 116 y 117 — SE de Popayan

c. Durante la ejecucion del contrato en se realizaron si o no actividades
en la ciudad de Mocoa Putumayo, si es asi, indicar las fechas se
realizaron dichas actividades.

RESPUESTA: Durante |la ejecucion de la orden de compra No. 103209 de 2022
no se realizaron actividades en la ciudad de Mocoa Putumayo.

d. Cual fue la participacion o que rol desempeiio la sefiora Lucy Maritza
Molina Acosta en la ejecucion del Contrato OC103209 de 2022.

RESPUESTA: La Secretaria General unicamente actud como ordenadora del
gasto sobre los recursos de funcionamiento del Ministerio de Educacion Nacional,
en especifico sobre la segqunda modificacion del la Orden de Compra OC103209
de 2022.
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137. Como se observa, los servicios de conectividad terrestre en el departamento
del Putumayo transcurrieron entre el 1° al 31 de enero de 2024, que, como se indico,
estan por fuera del periodo inhabilitante previsto en la ley. Es decir, aunque la
modificacion del contrato se suscribié dentro de este ultimo lapso, lo cierto es que
esta acreditado que no comprendio el departamento del Putumayo.

138. Ademas de lo anterior, en el informe parcial de supervision 07, suscrito por el
supervisor del MEN, el 1.° de octubre de 2024, se especificd que la modificacién se
hizo sobre los enlaces de conectividad para las Secretarias de Educacion de
Fusagasuga, La Guajira y Popayan.

139. De otra parte, respecto del contrato de prestacion de servicios
CO1.PCCNTR.6741629, del 6 de septiembre de 2024 (en el que figura Lucy Maritza
Acosta Molina como ordenadora del gasto) se encuentra que, en el informe de
cumplimiento de obligaciones del contrato®3, rendido por Aylen Viviana Cabal
Viveros, sefal6 que asistio a reuniones en Riohacha (La Guajira), Armenia (Quindio)
y Orito (Putumayo), esta ultima el 21 de noviembre de 2024.

140. Asimismo, obra el Oficio 2025-EE-009363 del 17 de enero de 2025, expedido
por Luz Adriana Quintero Sanchez, en la condicion de subdirectora técnica de la
Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educacion del MEN, en el que hace
constar que la ejecucion del contrato fue en Bogota, D. C. y en las entidades
asignadas donde la contratista debia prestar asistencia técnica, y que ni siquiera
tuvo la potencialidad de ejecutarse en el departamento del Putumayo, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

4. Sirvanse certificar sobre el contrato de prestacion de servicios
CO1.PCCNTR.6741629 con objeto: "PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONA?.ES EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO A LA SUPERVISION
DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL Y EL CUMPLIMIENTO DE
COMPROMISOS SINDICALES EN CUANTO A LOS SERVICIOS DE SALUD Y
SEGURIDAD ¥ SAILUD EN EL TRABAJO EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION” suscrito entre el Ministerio de Fducacién Nacional y AYLEN
VIVIANA CABAL VIVEROS, lo siguiente:

4.16El presente contrato se ejecuta en la ciudad de Bogotd, sede del
Ministerio de Educacion Nacional?

R/ La suscripcion y ejecucidn de este contrato se da en Bogota, sede del
Ministerio de Educacién Macional.

4.2éEl presente contrato, se suscribe o ejecuta o tiene la potencialidad de
ejecutarse en el departamento del Putumayo o algune de sus
municipios?

R/ En consonancia con la respuesta anterior, el mismo se ejecuta en la
ciudad de Bogota y en las entidades que la servidora tiene asignadas para
prestar asistencia técnica (Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico,
Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cauca y Cesar). Por ende, no
tiene la potencialidad si quiera de ejecutarse en Putumayo, ni en ninguno
de sus municipios.

141. Se resalta que la certificacion del 17 enero de 2025 precis6 que Aylen Viviana
Cabal Viveros fue contratada para prestar asistencia técnica en Amazonas,
Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Caucay
Cesar. Sin embargo, dentro de sus obligaciones también estaba la de «[...]
desplazarse dentro de todo el territorio nacional, en caso de que se requiera para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales [...]».

53 Folios 1288 y ss, reforma de la demanda 2025-00037.
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142. En virtud de esa obligacion, se deriva la razon por la que la contratista asistio
a una sola reunién el 21 de noviembre de 2024 en el municipio de Orito, tal como lo
acredita el documento «Informe de Ejecucion y Cumplimiento de Obligaciones
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestidén», en el cual
se lee las actividades que alli realizo:

1l. Obligaciones Especificas del Contratista.

N.” | Obligacién Actividades realizadas.

Descripcion del avance: Asistencia a reuniones de la

" i . Comision Nacional de salud, asi:
Participar en los espacios, mesas y comisiones

que se deriven de la implementacién del Modelo
de Atencion en Salud Integral y de Seguridad en
el Trabajo del Magisterio.

Riohacha - La Guajira (07/11/2024)
Armenia - Quindio (14/11/2024)
Orito - Putumayo (21/11/2024)

Entrega producto S| X No _
Evidencia verificable: Actas de reunién.

Descripcion del avance: Asistencia a reuniones de la
Comision Nacional de salud, asi:

Richacha - La Guajira (07/11/2024)

Armenia - Quindio (14/11/2024)

Orito - Putumayo (21/11/2024)

Entrega producto Si X No __

Evidencia verificable: Informe de comisién.

Organizar y acompafiar las comisiones de salud
en el marco de los acuerdos sindicales con el fin
de realizar seguimiento al cronograma
establecido y los compromisos adquiridos por
cada una de las entidades participantes.

143. Del analisis de las pruebas sefaladas, la Sala no advierte una probabilidad
real y material de que la asistencia de la contratista a una reunion afecte la libre
voluntad del electorado en el Putumayo, toda vez que su funcién se limité a una
mera participacion y acompafiamiento en el marco de la Comisién en Salud en Orito.
144. De este modo, las gestiones de acompanamiento y participacion no
vislumbran la probabilidad real y material de que, eventualmente, se hubiera
afectado la decision democratica del electorado en el Putumayo.

145. Respecto de los contratos CO1.PCCNTR.6947139 de 2024 vy
CO1.PCCNTR.7095316, se encuentra que, segun las certificaciones a las que se
ha hecho referencia®, se ejecutan y cumplen en la sede del MEN, en Bogota, D. C.,
y no el Putumayo, como se indica a continuacion:

Interrogante 1:
Sirvanse certificar sobre el contrato CO1.PCCNTR.6947139 de 2024 con
objeto: "PRESTACION DEL SERVICIO DE CONECTIVIDAD PARA EL
MINISTERIO DE EDUCACION MNACIOMNAL, SECRETARIAS DE EDUCACION ¥
CONSEJD NACIOMAL DE ACREDITACION — CNA” suscrito por el Ministerio
de Educacién Nacional, lo siguiente:

Se gjecuta o cumple en el departamento de Putumayo.

Respuesta 1:
El contrato referido se ejecuta v cumple en la sede del Ministenio de
Educacion Macional, con domicilio en Bogota vy, de ninguna manera, se
gjecuta o cumple en el departamento de Putumayo, pues este
departamento no se encuentra relacionado entre las Secretarias de
Educacién del pais que en beneficioc de este requieren servicio de
conectividad segln las necesidades del contrato.

54 Folio 58, contestacion de la demanda 2025-00037, suscrita por el jefe encargado de la Oficina de
Tecnologia y Sistemas de Informacién del MEN
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Interrogante 3:

Sirvanse certificar sobre el contrato CO1.PCCNTR.7095316 de 2024 con
objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS DE OPERACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE 1A INFORMACION PARA EL MINISTERIO DE
EDUCACION MACIOMNAL, EN LOS COMPOMENTES DE: LOTE 1: MESA DE
SERVICIOS DE TI. LOTE 2: GESTION TECNICA PARA LA
INFRAESTRUCTURA 'I'ECNDLGGICA, APLICACIONES Y SEGURIDAD
INFORMATICA™

- Se gjecuta o cumple en el departamento de Putumayo.

Respuesta 3:
El contrato referido se gjecuta v cumple en la sede del Ministeno de
Educacion Nacionzl, con domicilio en Bogota v no en el departamento de
Putumaya.

146. Adicionalmente, el Ministerio de Educacién Nacional, en respuesta a la
prueba decretada en auto del 4 de septiembre de 2025, remitié una relacion de los
contratos y convenios interadministrativos celebrados y ejecutados por ese
ministerio en los municipios de Mocoa, Colon, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Leguizamo, Sibundoy, San Francisco, San Miguel, Santiago, Valle
del Guamez y Villagarzon, entre el 1° de enero de 2024 y el 23 de febrero de 20255%.

147. Del analisis de la informacion suministrada, se constato la existencia de 24
contratos cuyo lugar de ejecucién es el departamento del Putumayo, pero no figura
Lucy Maritza Acosta Molina como ordenadora del gasto. De hecho, quienes figuran
como ordenadores del gasto tienen el cargo de viceministros, lo que excluye la
posibilidad de la hermana del demandado hubiera autorizado alguno de esos
negocios juridicos.

148. Para el efecto, se hizo la respectiva consulta de los enlaces suministrados. A
manera de ilustracion, se realiza el siguiente cuadro:

o ORDENADOR
ANO ’ CONTRATO ‘ OBJETO ’ DEL GASTO
Fortalecimiento, desarrollo e implementacion del proyecto
etnoeducativo comunitario, para garantizar el derecho a la .
educacion con enfoque diferencial y territorial, a definir, Oscar Gustavo
2024 | CO1.PCCNTR.6477225 | establecer, y proponer su propio sistema etnoeducativo, Sanchez

teniendo en cuenta la interculturalidad y las particularidades | Jaramillo
de la comunidad focalizada por el consejo comunitario
campo alegre

Fortalecimiento, desarrollo e implementacién del proyecto
educativo comunitario o como los denomine cada pueblo
indigena para garantizar el derecho a la educacion propia
en los establecimientos educativos ubicados en sus Mauricio Katz
territorios, reconociendo la interculturalidad y las Garcia
particularidades de las comunidades focalizadas por la
organizacion nacional de los pueblos indigenas de la
amazonia colombiana.

2024 | CO1.PCCNTR.6725455

Fortalecimiento, desarrollo e implementacién del proyecto
educativo comunitario o como los denomine cada pueblo
indigena para garantizar el derecho a la educacion propia
2024 | CO1.PCCNTR.6722872 | en los establecimientos educativos ubicados en sus
territorios, reconociendo la interculturalidad y las
particularidades de la comunidad focalizada del pueblo inga

Mauricio Katz
Garcia

5 indice 58 de SAMAI.
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2024

CO1.PCCNTR.6709146

Consultoria para dar continuidad al fortalecimiento de la
atencion educativa de educacion inicial en el marco de la
atencion integral en zonas rurales y rurales dispersas para
la asociacion de autoridades tradicionales mesa
permanente de trabajo por el pueblo cofan y cabildos
indigenas pertenecientes

Mauricio Katz
Garcia

2024

CO1.PCCNTR.6712164

Disefar estrategias de educacion inicial en el marco de la
atencion integral, con perspectiva diferencial y territorial en
zonas rurales y dispersas con el pueblo kaméntséa biya de
sibundoy, departamento del putumayo, a partir de la
construccion colectiva e intercultural que contribuya a la
cualificacion pedagdgica y cultural del proyecto educativo
comunitario.

Mauricio Katz
Garcia

Fortalecimiento, desarrollo e implementacién del proyecto
educativo comunitario o como los denomine cada pueblo
indigena para garantizar el derecho a la educacion propia

Oscar Gustavo

2024 | CO1.PCCNTR.6586688 | en los establecimientos educativos ubicados en sus Sanchez
territorios, reconociendo la interculturalidad y las Jaramillo
particularidades de la comunidad focalizada del pueblo
yanacona de putumayo
Convenio de obra por impuestos para la ejecucion del
proyecto de inversion registrado en el banco de proyectos Gloria

2024 | COI-MEN-1866-2024 de o.b.ra.s por |mpugsto§ dgnomlnado: (;.dotamon de o Mercedes
mobiliario para las instituciones educativas en el municipio | Carrasco
de orito putumayo a cargo del contribuyente cenit transporte | Ramirez

y logistica de hidrocarburos s.a.s.

2024

CO1.PCCNTR.6349528

Aunar esfuerzos para implementar la prestacion del servicio
educativo a través del proyecto "arando la educacion”, el
cual busca ejecutar acciones orientadas a consolidar la
atencion educativa para jévenes y adultos de la poblacion
excombatiente y la comunidad aledafa identificada, y
fortalecer la capacidad instalada necesaria para fomentar la
construccién de herramientas de sostenibilidad del proyecto
educativo.

Oscar Gustavo
Sanchez
Jaramillo

2024

CO1.PCCNTR.6050342

Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para
la implementacién de la politica educativa propia seip,
desde los niveles local, zonal y regional del cric, en el marco
del plan cuatrienal del seip (2024-2026)

Oscar Gustavo
Sanchez
Jaramillo

2024

CO1.PCCNTR.6720843

Aunar esfuerzos para fortalecer la estrategia de residencia
escolar para los estudiantes que se ubican principalmente
en lugares de dificil acceso debido a sus condiciones
geograficas, ruralidad dispersa y de conflicto mediante el
reconocimiento de la economia popular

Mauricio Katz
Garcia

Impresion, procesamiento, alistamiento y distribucion de

colecciones para fortalecer la formacién integral en el marco 33:':2 des
2024 | CO1.PCCNTR.6839609 | de la recuperacion de aprendizajes y la educacion crese en Carrasco

los establecimientos educativos focalizados por el ministerio .

- ) Ramirez

de educacion nacional.

Prestacion de servicios para apoyar la supervision técnica,

administrativa, financiera y juridica del contrato que se

suscriba y ejecute para materializar la impresion,

procesamiento, alistamiento (embalaje y bodegaje), registro | Gloria
2024 | CO1. PCCNTR 6839151 de isbn (impreso) yfjigtribucién de colecciones para N Mercedes

fortalecer la formacién integral en el marco de educacién Carrasco

crese (ciudadana, para la reconciliacion, antirracista, Ramirez

socioemocional, y para el cambio climatico) en los

establecimientos educativos focalizados por el ministerio de

educacioén nacional

Fortalecer la gestion institucional y comunitaria-popular de | Gloria
2024 | CO1 PCCNTR 6685724 las .ent.idades territoriales ce!'tificadas focaliza_idas en N Mercedes

territorios rurales y rurales dispersos para la implementacion | Carrasco

del plan especial de educacion rural - zona i Ramirez
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Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
desarrollar e implementar la estrategia de Centros de
Interés en Ciencia, Tecnologia e Innovacion con enfoque
STEMH+, en las instituciones educativas publicas Gloria
2024 | CO1.PCCNTR 6448953 fqgallzaq?s, con el fin de fortg!ecer la formamon integral de | Mercedes
nifios, nifas, adolescentes y jévenes, estimulando el Carrasco
desarrollo de las vocaciones, habilidades y competencias Ramirez
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) e incorporando
de manera transversal la educacién CRESE, el enfoque de
género y la Alfabetizacion Mediatica e Informacional.
Prestacion de servicios tecnoldgicos, disefio, aplicacion y
2024 | CO1 PCCNTR 6190102 resu[tad9§ dela prueba, para el ascenso gie gradoo la Maur’lmo Katz
reubicacion de nivel salarial en el escalafon docente de los | Garcia
educadores que se rigen por el decreto 1278 de 2002.
Gloria
2024 | 132898 Mobiliario Primera infancia Zona 3 EVENTO # 176509 E"ercedes
arrasco
Ramirez
Gloria
2024 | 133059 Aulas SIMES (formacioén integral) Zona 2_4 EVENTO # Mercedes
176481 Carrasco
Ramirez
Suministrar y distribuir dotacion escolar para sedes Gloria
educativas focalizadas, de acuerdo con lo contemplado en | Mercedes
2024 | 132894 ; : -
el acuerdo marco de precios (amp) vigente de la agencia Carrasco
nacional de contratacién "Colombia compra eficiente". Ramirez
Gloria
2024 | 132863 Compromisos MEN Zona 3 EVENTO # 176485 E"ercedes
arrasco
Ramirez
Suministrar y distribuir dotacién escolar para sedes Gloria
educativas focalizadas, de acuerdo con lo contemplado en | Mercedes
2024 | 132895 ; : .
el acuerdo marco de precios (amp) vigente de la agencia Carrasco
nacional de contratacion "Colombia compra eficiente" Ramirez
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
fortalecer la implementacion de la educacion crese Oscar Gustavo
2024 | CO1.PCCNTR.6614680 e NS Sanchez
(educacion ciudadana, para la reconciliacion, .
X . . \ ST Jaramillo
socioemocional, antirracista y para la accion climatica)
Desarrollar e implementar la estrategia de centros de
interés de lectura, escritura y oralidad en los
Establecimientos Educativos Focalizados, que incidan en la | Oscar Andrés
2024 | CO1.PCCNTR.6647563 | renovacion de las practicas de maestros, maestras, Gonzalez
responsables de las bibliotecas escolares y tutores PTAFI Mufioz
3.0, para el fortalecimiento de la formacién integral en el
marco de la educaciéon CRESE.
Aunar esfuerzos técnicos y administrativos para la Mauricio Katz
2024 | CO1.PCCNTR.6727061 | implementacién de estrategias que promuevan la educaciéon Garcia
inclusiva para nifias, nifos, adolescentes, jévenes y adultos.
Constituir y regular un fondo en administracion para
2025 | CO1 PCCNTR 7453200 fomer)tar la permanencia en la educaglqn superior de Ricardo N
estudiantes del pais, a través de subsidios para los Moreno Patifio
beneficiarios de Politica de Gratuidad.

149. En ese orden, de la revision de las pruebas documentales que obran en el
expediente no se acreditd que los contratos mencionados por la parte actora
hubieran tenido la probabilidad real de ejecutarse en el Putumayo, por lo que no se
cumple el elemento territorial de la inhabilidad. Esto, por cuanto no tuvieron un
efecto juridico directo y especifico en el area geografica del departamento en el que
resultoé elegido como gobernador el demandado.

150. De otro lado, la parte actora indicé que la participacion de la hermana del
demandado en la reunion del 11 de septiembre de 2024, en el municipio de Valle
del Guamuez, tuvo como fin la suscripcion de un memorando de entendimiento
entre el viceministro de Educacién Superior y el alcalde ese ente territorial, lo que
implicé el ejercicio de autoridad, por cuanto tuvo como fin promover el acceso a la
educacion superior de los jovenes de los municipios de San Miguel, Orito y Valle de

34



Demandantes: Hugo Armando Granja Arce y otros
Demandado: Jhon Gabriel Molina Acosta
Rad. 11001-03-28-000-2025-00037 (acum)

Guamez.

151. Alrespecto, de la valoracion de los documentos allegados al expediente que
dan cuenta de la participacién de la reunion de la sefiora Molina Acosta, asi como
de la suscripcion del mencionado memorando de entendimiento, se encuentra que
la asistencia de aquella no se enmarca en las funciones que normativa y
jurisprudencialmente han sido definidas como ejercicio de autoridad administrativa,
es decir, aquellas que le otorgan al titular poder de mando, facultad decisoria y
direccion de asuntos propios de la funcibn administrativa orientados al
funcionamiento del aparato administrativo. En gracia de discusion, el hecho de que
hubiera participado en la reunién, esa circunstancia, por si sola, no presupone el
despliegue de una labor o actividad caracteristica del ejercicio de autoridad
administrativa.

152. Ademas, debe tenerse en cuenta que el documento fue suscrito Unicamente
por Ricardo Moreno Patifio y Jeurin Meneses Gdmez, como viceministro de
Educacion Superior, y alcalde de Valle del Guamuez, respectivamente.

153. También es importante poner de presente la certificacién del 17 de enero de
2025, por parte de la Subdireccién de Recursos Humanos del MEN, en la que se
indicé que la visita realizada el 11 de septiembre de 2024 por la hermana del
demandado no conllevé que tuviera injerencia alguna en la toma de decisiones
referentes al proyecto:

R/ La visita al municipio del Valle del Guamuez se da en el marco del
estudio de viabilidad de un proyecto de construccion de una nueva sede de
educacion superior que beneficiara a mas de 3.000 jovenes de los
municipios de Orito, Valle del Guamuez y La Hormiga. Dicho proyecto es
liderado, proyectado, planeado, suscrito y ejecutado por parte del
Viceministerio de Educacion Superior, quien tiene delegadas las funciones
de ordenacion del gasto y actividad contractual en aspectos misionales. Se
anexa Memorando de Entendimiento suscrito entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el municipio de Valle del Guamuez.

Por otra parte, la asistencia de la Secretaria General a dicha visita se da en
razon a su condicion de apoyo a las areas misionales, sin que tenga
injerencia alguna en la toma de decisiones relacionadas con el proyecto.

154. Por otro lado, se sefialé que el 5 de noviembre de 2024, Lucy Maritza Molina
Acosta, en calidad de secretaria general del Ministerio de Educacion Nacional,
profirio la Circular 039 de 2024 dirigida a los viceministros de despacho, directores,
jefes de oficina, subdirectores de area y responsables del Plan Anual de
Adquisiciones, a través de la cual se impartieron lineamientos para la elaboracion
de los siguientes documentos institucionales: i) El Plan de Accidn Institucional (PAl);
i) la resolucion de desagregacién del presupuesto; iii) el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), y iv) el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC)%.

155. Igualmente, que el 14 de noviembre de 2024, Lucy Maritza Molina Acosta, en
calidad de directora encargada de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para aprender, emitié el informe 18 de 2024,
referente a la operacion del programa de alimentacién escolar, con el objetivo de
consolidar el estado actual de la ejecucién del PAE a nivel nacional, basado en los
reportes enviados a la unidad por parte de las distintas entidades certificadas en

56 Folios 119 en adelante, del escrito de reforma de la demanda 2025-00037.
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educacion.

156. En cuanto al ejercicio de autoridad por la expedicién de la circular y el
informe, se tiene que los lineamientos impartidos son de caracter técnico para la
preparacion, elaboracién y aprobacion de: i) el Plan de Accion Institucional (PAl); ii)
la resolucion de desagregacion del presupuesto; iii) el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), y iv) el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC). A partir de ello no se
constata el ejercicio de autoridad, en tanto no se traté del despliegue de poderes
decisorios. Tampoco se desprende que hubiera probabilidad real de ejercer
autoridad en el Putumayo.

157. En esa medida, la falta de certidumbre acerca del despliegue material de las
funciones de ordenacion del gasto asignadas a la sefiora Molina Acosta debe
resolverse en favor del demandado, en virtud de los principios pro homine y pro
electoratem, por lo que no se configura la inhabilidad de ejercicio de autoridad por
parentesco con funcionario que ejercio autoridad

2.5.1. Causal de inhabilidad para ser gobernador por ejercicio de autoridad
prevista en el numeral 4.° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022

158. Segun lo argumentado en la demanda con radicacion 2025-00053, el
demandado incurri6 en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 4.° del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022, toda vez que ejercio autoridad dentro de los 12 meses
anteriores a la eleccion, por haber ocupado una curul como diputado de la Asamblea
Departamental del Putumayo.

159. La norma que se considera transgredida dispone lo siguiente:

ARTICULO 111. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra
ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

(...)

4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la
ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento. (Se resalta).

160. Se alego que el demandado fue diputado del Putumayo para el periodo 2024 -
2027 en virtud del derecho personal que consagra el Estatuto de la Oposicion (Ley
1909 de 2018) y renuncié a su curul el 3 de diciembre de 2024, segun la Resolucién
095 emitida por la Mesa Directiva de la Asamblea Departamental.

161. Para dilucidar la materializacion del elemento subjetivo, se debe acudir al
concepto que trae el articulo 123 de la Constitucidn Politica de servidor publico,
segun el cual detentan esa condicion: i) los miembros de las corporaciones publicas,
i) los empleados v iii) trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.
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162. La norma superior utilizé genéricamente el concepto de servidor publico para
comprender a todas las personas naturales que tienen una relacién con el Estado y
trabajan a su servicio con el propdsito de asegurar el cumplimiento de los fines
constitucionales.

163. En términos de la Corte Constitucional, «la Constitucion de 1991 ha utilizado
la expresion genérica ya mencionada -servidores publicos- para resaltar que
quienes pertenecen a esta categoria estan al servicio del Estado y de la comunidad
y que no desempefian los cargos o empleos -por importantes que ellos sean- en su
propio beneficio e interés, sino en el colectivo, siendo por tanto depositarios de la
confianza publica, que no pueden defraudar, respondiendo en consecuencia por sus
acciones u omisiones (art. 6 C.P.)»°".

164. Ahora bien, en diferentes oportunidades esta corporacién ha reiterado la
autonomia conceptual, como categoria juridica, de los «miembros de las
corporaciones publicas», es decir, del Congreso de la Republica, asambleas,
concejos y juntas administradoras locales®®, para distinguirlos de los demas
servidores publicos, esto es, los empleados publicos y de los trabajadores oficiales.

165. En este orden de ideas, a los diputados no pueden hacérseles extensivas las
limitaciones y prohibiciones que se predican de los empleados publicos y, por
consiguiente, es necesario observar, en cada caso en concreto, cual es el régimen
de inhabilidades que les es aplicable.

166. Por consiguiente, comoquiera que no se cumple el elemento subjetivo de la
inhabilidad atribuida, no hay lugar a determinar los demas, pues para que se
estructure la prohibicion deben cumplirse todos en forma concurrente.

167. Finalmente, se reitera que las causales de inhabilidad constituyen una
limitacion al derecho fundamental a ser elegido y a acceder a funciones y cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 de la Carta Politica, de modo que las normas
que establecen inhabilidades, incompatibilidades y calidades para el desempefio de
cargos publicos deben ser interpretadas en forma restrictiva.

168. En consecuencia, se negaran las pretensiones de las demandas, en razén a
qgue no se configuran las causales de inhabilidad para ser gobernador consagradas
en los numerales 4.° y 6.° del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

57 Corte Constitucional, sentencia del 14 de abril de 1999, expediente C- 222/99, MP José Gregorio
Hernandez Galindo.

58 Sala Plena: Sentencias del 20 de marzo de 2001, expediente PI-12157; del 19 de febrero de 2002,
expediente PI-0163; del 27 de agosto de 2002, expediente PI-025; del 5 de noviembre de 2002,
expediente PI-049; Seccion Quinta: Sentencias del 19 de enero de 1996, expediente 1490; del 3
de mayo de 2002, 2835; del 3 de abril de 2003, expediente 2868; del 2 de septiembre de 2004,
expediente 3387; del 13 de mayo de 2005, expediente 3588; del 9 de junio de 2005, expediente
3706; del 25 de agosto de 2005, expediente 3635; del 1° de septiembre de 2005, expediente 3640;
del 9 de agosto de 2007, expedientes acumulados 3960 y 3966. Sala de Consulta y Servicio Civil:
Consultas numeros 802 del 22 de mayo de 1996; 1790 del 14 de diciembre de 2005; 1791 del 30 de
noviembre de 2006.
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lll. FALLA:

PRIMERO: Deniéganse las pretensiones de las demandas de nulidad electoral
promovidas en contra del acto de eleccion de Jhon Gabriel Molina Acosta como
gobernador del Putumayo, para el resto del periodo 2024-2027, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada
(salva voto)

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
numero de radicacion en https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx.
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