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Bogota, D.C., tres (3) de octubre de dos mil veinticuatro
(2024).
1. ASUNTO

Tramitada la audiencia de juzgamiento y no advertida
irregularidad alguna que imposibilite proferir la determinacion
de fondo que en derecho corresponda, procede la Sala Especial
de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia a dictar
sentencia, dentro de la actuacion penal que cursa contra los
exgobernadores del departamento de Putumayo, FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO y RENZO ALFONSO LEON VARGAS,
quienes fueron acusados por la Fiscalia General de la Nacion,
como coautores, los dos primeros de los delitos de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales (art. 410) y peculado por
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apropiacion en favor de terceros (art. 397) y, el tercero como

coautor de esta ultima conducta punible.

2. ANTECEDENTES FACTICOS

Con base en la denuncia instaurada por el ciudadano
José Vicente Gallon Canas, la Fiscalia General de la Nacion dio
inicio a la presente investigacion, en la que se pudo establecer

que:

1.- CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO fue elegido
popularmente gobernador del departamento de Putumayo para
el periodo constitucional 2004-2007, tomando posesion el 1 de

enero de 20041,

Con ocasion a la actuacion disciplinaria N° 154- 128887-
05 que cursaba en su contra en la Procuraduria General de la
Nacion, el 15 de noviembre de 2005 se ordend la suspension

provisional en el ejercicio del cargo por el término de 3 meses.

El Presidente de la Republica, acatando la decision,
mediante Decreto N°. 4519 de diciembre 6 de 2005 designo
como gobernador encargado al ciudadano FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO, quien tomoé posesion el 16 de

diciembre de esa misma anualidad?.

1 Fls. 270 a 274 c. o. 2 Fiscalia.

2 Fls. 277 a 278 c. o. 2 Fiscalia. Como quiera que mediante auto de fecha 6 de marzo de
2006 la Procuraduria General de la Nacion ordend la prérroga de la suspension
provisional en disfavor de CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO, a partir del 13 de
marzo de 2006, mediante Decreto N°. 754 de esta ultima fecha, el Presidente de la
Republica prorrogé por ese mismo tiempo el encargo a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO.
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El 22 de diciembre de 2005, el gobernador encargado
suscribio con la Secretaria Ejecutiva de la organizacion
Convenio Andrés Bello -en adelante SECAB- un Convenio
Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica, cuyo objeto fue la

«Cooperacién y asistencia para coadyuvar a la gestion de programas y
proyectos viables, tanto de los diferentes sectores del Plan de Desarrollo

Departamental, como otros que propendan por el fortalecimiento

institucional de la Gobernacién del Departamento del Putumayo».

En desarrollo de lo anterior, el 29 de diciembre de 2005
las partes suscribieron la Carta de Acuerdo 001 con el objeto
de prestar cooperacion y asistencia de parte de la SECAB para

la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento al sector infraestructura en

los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy, San Francisco, Mocoa, Puerto

Leguizamo, Orito, Valle del Guamitez y San Miguel en el Departamento del

Putumayo», por valor de $3.005.159.160.78, el cual fue
modificado el 30 de diciembre siguiente? para reducirlo a
$2.977.508.105.58, de los cuales, con recursos del «Presupuesto

de Inversiéon de la Gobernaciéon del Putumayo» el departamento

aportaria $2.914.508.105.58 y la SECAB $63.000.000.

2.- Mediante Resolucion No. 0188 de febrero 15 de 2006,
RENZO ALFONSO LEON VARGAS en su condicién de
secretario delegatario con funciones de gobernador del

departamento de Putumayo, reconocio y ordeno pagar a la

SECAB la suma de $2.914.508.105.58.

3 Fls. 466 y 467 c. 0. 3 S.E.P. L.
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3.- El 14 de junio de 2006 se reintegro a sus funciones el
gobernador electo CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO,
quien el 25 de octubre de 2006 suscribié con la SECAB la Carta
de Acuerdo 002, cuyo objeto fue la cooperacion y asistencia

técnica para la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento en

infraestructura y dotacién para las instituciones educativas oficiales, en

infraestructura para saneamiento bdsico y electrificacion de los municipios

del departamento del Putumayo», por valor de $6.580.530.219,57.

Pese a que algunos de sus subalternos le pusieron de
presente la falta de seriedad y cumplimiento por parte de la
SECAB en los compromisos adquiridos con anterioridad, y
haciendo caso omiso, PALACIOS PALACIO mediante
Resolucion No. 1668 de noviembre 7 de 2006 reconocio y
ordeno cancelar a favor del citado organismo internacional la
suma de $2.494.955.579.00 por concepto del pago del 100% de
la Carta de Acuerdo 002/2006.

4. Para la Fiscalia los actos administrativos suscritos
entre la gobernacion del Putumayo y la SECAB, el 22 y 29 de
diciembre de 2005 y 26 de octubre de 2006, lejos estan de ser
producto del cumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como los de
planeacion, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva
a que hace referencia la Ley 80 de 1993. Maxime cuando para
ese momento estaba vigente la sentencia de la Corte
Constitucional C-249, la Directiva 10 de la Procuraduria
General de la Nacion y los Decretos 1896 y 2166, todos del ano
2004, relativos a la inaplicabilidad del inciso 4° del articulo 13

de la codificacion ultima citada.
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Asimismo, consideréo que las Resolucion 0188,1668 de
febrero 15 y noviembre 7 de 2006, respectivamente, resultaban
contrarias a derecho porque se entregaron recursos publicos a
la SECAB para que ejecutara actividades propias de la
gobernacion del Putumayo, sin que existiere una poéliza que
protegiera los mismos, soslayando asi el bien juridico de la
administracion publica que conllevo a que el ente territorial
sufriera un posible detrimento patrimonial en la suma

equivalente a $4.336.986.712.

3. IDENTIDAD DE LOS ACUSADOS

3.1. FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO,
identificado con la cédula de ciudadania numero 79.753.363
expedida en Bogota, nacié en Puerto Leguizamo (Putumayo) el
6 de noviembre de 1974. Abogado de profesion y con
especializacion en derecho publico y administrativo, convive en
union libre y padre de un hijo. Fue gobernador encargado del
departamento de Putumayo durante el periodo comprendido

entre el 16 de diciembre de 2005 y el 14 de junio de 2006.4

3.2. CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO,
identificado con cédula de ciudadania numero 18.152.398
expedida en Valle del Guamuez (Putumayo), naciéo en Mocoa el
11 de febrero de 1963. Es filosofo y tedlogo con especializacion

en resolucion pacifica de conflictos y maestria en estudios

4 Folio 48. c. Fiscalia 1.
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politicos, con union marital de hecho y padre de un hijo. Fue
gobernador del departamento de Putumayo del 1 de enero de
2004 al 6 de diciembre de 2005 cuando fue suspendido por la
Procuraduria General de la Nacion. Se reintegro el 14 de junio
de 2006 y fue destituido del cargo el 4 de diciembre de la misma
anualidad e inhabilitado por 15 anos para ocupar cargos
publicos>. Al momento de la diligencia de indagatoria -10 de
septiembre de 2015-6, habia sido condenado en el ano 2009
por la Corte Suprema de Justicia a la pena de nueve anos y un
mes de prision, como autor penalmente responsable de los
delitos de celebracion indebida de contratos y concusion y, con

el beneficio de libertad condicional.

3.3. RENZO ALFONSO LEON VARGAS, identificado con
la cédula de ciudadania numero 79.422.352 expedida en
Bogota, nacié en Bucaramanga (Santander) el 23 de junio de
1967. Es arquitecto de profesion, con especializacion en
restauracion, casado y padre de dos hijos. Fue secretario de
infraestructura del departamento de Putumayo desde el 28 de
diciembre de 2005 hasta el 14 de junio de 2006, periodo dentro
del cual, y en lo que aqui interesa, estuvo encargado como
secretario delegatario con funciones de gobernador entre el 13

al 20 de febrero de 2006.7

5 Fls. 270 a 280 c Fiscalia 2.
6 Fls. 235 a 237 c. Fiscalia 2.
7 Folio 49 c. o. No. 1 Fiscalia
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4. TRAMITE PROCESAL

4.1. Fase de investigacion:

4.1.1. Por los hechos referenciados, el 2 de agosto de
20078 el entonces Fiscal General de la Nacion dispuso la

apertura de la investigacion.

4.1.2. Mediante resolucion fechada 25 de junio de 2010°
decret6o la apertura de instruccion y vinculé mediante
diligencia de indagatoria al sefior FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO, la cual se llevo a cabo el 17 de agosto

de 201010 con la asistencia de su defensor de confianza.

4.1.3. El 28 de junio de 2012!! se ordend escuchar en
indagatoria a RENZO ALFONSO LEON VARGAS, acto procesal

que se realizo el 6 de julio de 201512,

4.1.4. Posteriormente, esto es, el 31 de julio de 201513
vinculo a través de indagatoria al ciudadano CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO. Diligencia que se adelanto los
dias 10 de septiembre!4, 15 y 16 de octubre de esa misma

anualidad!s.

8 Fls. 38 a 41 c. o. Ib.
9 Fls. 4 a 11 c. o. 2 Fiscalia.
10 Fls. 34 a 46 c. o. ibidem.
11 Fls. 107 a 110 ib.
12 Fls. 190 a 212 id.
13 Fls. 227 a 230 c. o. 2 Fiscalia.
14 Fls. 235 a 237 ibidem.
15 Fls. 22 a 40y 42 a 49 c. o. 3 Fiscalia.
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4.1.5. El 28 de marzo de 201616 la Fiscalia Primera
Delegada ante la Corte Suprema de Justicia resolvio la
situacion juridica de los investigados, imponiéndoles a cada
uno, medida de aseguramiento no privativa de la libertad,
consistentes en la prohibicion de salir del pais y caucion
prendaria, como presuntos coautores de los delitos de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales y peculado por
apropiacion a que hacen referencia los articulos 410 y 397 del
Codigo Penal, sin que les hubiere imputado circunstancia de

agravacion alguna.

4.1.6. Pese a que contra la anterior decision la bancada
defensiva interpuso el recurso de reposicion, la autoridad
judicial competente, el 31 de mayo de esa misma anualidad,
resolvio declarar desierto el recurso interpuesto por el defensor
de FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO vy
extemporaneos los presentados a nombre de RENZO
ALFONSO LEON VARGAS y CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO.

4.1.7. El 4 de julio de 201717 se declar6 cerrada la
investigacion. Decision que notificada personalmente a los
investigados, sus defensores y a la Procuraduria Segunda
Delegada para la Investigacion y el Juzgamiento Penal, cobro

firmeza el 12 de marzo de 201818,

16 Fls. 63 a 106 ib.
17 Fl. 1 c. o. 5 Fiscalia.
18 F1. 75 c. 0. 6 Fiscalia.
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4.1.8. Surtido el traslado previsto en el articulo 393 de la
Ley 600 de 2000, mediante decision adiada 16 de julio de
201819, la Fiscalia Primera Delegada ante esta Corporacion,

dict6 resolucion de acusacion, asi:

- FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, como
coautor responsable del delito de peculado por apropiacion en
favor de terceros y contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, en concurso homogéneo y sucesivo, bajo las
circunstancias de mayor punibilidad previstas en los
numerales 9 (posicién distinguida) para las dos conductas y 10

(Coparticipacion) del articulo 58 del Codigo Penal, para la ultima.

- CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO como
coautor responsable del delito de peculado por apropiacion en
favor de terceros y contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, bajo la circunstancia de mayor punibilidad prevista en

el numeral 9 del articulo 58 del Codigo Penal. Y,

- RENZO ALFONSO LEON VARGAS como coautor
responsable del delito de peculado por apropiacion en favor de
terceros, bajo las circunstancias de mayor punibilidad
previstas en los numerales 9 y 10 del articulo 58 del Codigo

Penal.

19 Fls. 132 a 291 c. o. 7 Fiscalia.
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4.2. De la acusacion

La Fiscalia luego de senalar que de conformidad con la
normatividad y la jurisprudencia vigentex para la época de los
hechos objeto de investigacion, resultaba diafana Ila
prohibicion legal para las entidades estatales de suscribir
contratos o convenios con organismos multilaterales que
implicaran la administracion o gerencia de sus propios
recursos, decidioé llamar a juicio a los procesados por las

siguientes conductas punibles, asi:

4.2.1. Contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

4.2.1.1. Respecto de FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO:

La Fiscalia sostiene que el exgobernador al tramitar y
celebrar con la SECAB los llamados Convenio Marco de
Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta de Acuerdo 001 de
2005, incurrio en el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, puesto que vulneré los principios de
planeacion, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva,
igualdad, constitucion y otorgamiento de garantias de

cumplimiento del contratista.

20 Inciso 4 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, Corte Constitucional C-249 de marzo 16
de 2004; la Directiva 0010 de mayo 21 de 2004 de la Procuraduria General de la Nacion;
y el articulo 2 del Decreto 2166 de julio 7 de 2004.
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Senalo que las irregularidades advertidas en las fases de
tramite y celebracion del Convenio de Cooperacion y Asistencia
Técnica y la Carta de Acuerdo 001 de 2005, fueron imputadas
a FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO a titulo de dolo,
porque dada su condicion de abogado con especializacion en

derecho administrativo, conocia que:

i) Tramitar contratos sin observancia de los requisitos
legales constituia delito; ii) Voluntariamente decidio apartarse
de la normatividad que le imponia el cumplimiento de los
principios que regulan la funcion administrativa y la
contratacion estatal; iii) Con ese conocimiento disfrazé como
cooperacion y asistencia técnica la relacion contractual forjada
con la SECAB, la que en realidad se limit6é a la administracion
de recursos que de otra forma y de no comprometerse, al
vencimiento del ano fiscal habrian tenido que regresar al tesoro

nacional como consecuencia de la falta de inversion.

iv) Libre y voluntariamente decidio omitir lo previsto en la
Constitucion y la Ley de Contratacion Estatal, al tramitar y
celebrar con la SECAB los contratos que llamaron Convenio de
Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta de Acuerdo 001 de
2005; y, v) procedio con la conciencia de que su actuar no era
compatible con la disposicion contenida en el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993, como que, por tratarse de financiacion con
recursos que no provenian de empréstito ni donacion, sino del
presupuesto del departamento, el contrato debia regirse en su
formacion, adjudicacion, clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes por el Estatuto General de la

Contratacion.
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Indico que la conducta del procesado también resulta
antijuridica porque sin justificacion alguna atendible vulnero
el bien juridico tutelado de la administracion publica,
entendida como el respeto por el orden legal, el apego a los
canones y previsiones vigentes, disenada en garantia de los
principios de igualdad, moralidad, transparencia, objetividad y
neutralidad de la actividad contractual estatal. Su preparacion
y posicion distinguida en la sociedad por el origen de su
designacion por el propio presidente de la Republica y el cargo
que pasO a ocupar, le exigia un comportamiento distinto,
acorde con el compromiso de cumplir la Constitucion y la ley

que asumio al juramentarse.

4.2.1.2. En cuanto a CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO

La Fiscalia llamé6 a juicio al citado exgobernador por el
presunto delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, por cuanto tramito y celebré con la SECAB la Carta de
Acuerdo 002 de 2006, la que, en realidad, es un contrato de

administracion de recursos.

Expreso que las irregularidades advertidas en las fases de
tramite y celebracion del referido acto administrativo son
imputadas a CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO a titulo
de dolo, porque en su condicion de primer mandatario del
departamento de Putumayo, conté con la posibilidad real de
actuar de acuerdo a la ley, maxime cuando fue advertido, en

su momento por José Libardo Revelo Rosero, Francisco Javier
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Solis y Rosa Margarita Revelo de la ilegalidad que entranaba tal

comportamiento y decidié hacer caso omiso de ello.

Indic6 que de lo investigado se tiene que el procesado,
conocia que: i) Tramitar contratos sin observancia de los
requisitos legales y celebrarlos sin verificar el cumplimiento de
los mismos constituia delito; ii) Las razones que argumento
para justificar su proceder no correspondian a las que la norma
previo para que no se aplicara la Ley 80 de 1993; iii)
Voluntariamente decidio apartarse del marco juridico vigente
que le imponia observar los principios que regulan, no soélo la
funcion administrativa sino la contratacion estatal, en la

medida en que son requisitos esenciales de los contratos.

iv) No era de recibo la excusa relativa al hecho de querer
desempantanar la contratacion y generar empleo transitorio en
la region, pues lo que siempre quiso fue trasladar a un tercero
la funcion de la contratacion con los recursos publicos; iv)
Conociendo de las dificultades por las que estaban pasando los
proyectos adelantados en virtud del convenio marco y la Carta
de Acuerdo 001 de 2005, insistid0 en suscribir un nuevo
compromiso con la SECAB, con la apariencia de una
cooperacion y asistencia técnica que nunca se concretaria; y v)
En su condicion de gobernador estaba en la obligacion de
respetar las previsiones establecidas en la Constitucion y la Ley
de Contratacion Estatal, asi como lo senalado por la Corte
Constitucional en la sentencia C-249 de 2004 y la Directiva 010
de 2004 de la Procuraduria General de la Nacion; no obstante,
y pese al conocimiento que tenia conforme con sus deberes

funcionales, la prueba revela que de manera libre y voluntaria
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decidi6 inobservar los principios contenidos en la referida
normatividad al tramitar y dejar de verificarlos al celebrar con

la SECAB la Carta de Acuerdo 002 de 2006.

Preciso6 que la conducta de CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO es antijuridica porque sin justificacion
alguna atendible, transgredié el bien juridico tutelado de la
administracion publica, entendido como el apego y respeto por
el orden normativo y el comportamiento ajustado a las

previsiones constitucionales y legales.

4.2.2. Peculado por apropiacion

4.2.2.1. En relacién a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO:

La Fiscalia puso de presente que al intervenir como
mandatario regional, participo directamente en la tramitacion
y suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion y la Carta de
Acuerdo 001 de 2005, comprometiendo, de acuerdo al
certificado de disponibilidad presupuestal, sumas importantes
del presupuesto de ingresos del departamento de Putumayo
[regalias, estampillas proelectrificacion y A.C.P.M.], recursos publicos
que como administrador y ordenador del gasto, debi6é proteger

frente a riesgos como su mal manejo e inversion.

Senalé que el investigado permitio que el organismo
internacional descontara «el valor equivalente al 4.5% de cada uno de

los aportes en dinero del Departamento, por la gestiéon del objeto del
Convenio en el marco de la cooperaciéon y asistencia técnica ofrecida, los
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cuales seran descontados del item AIU del proyecto de inversion elaborado

por la Gobernaciéon del Putumayo o de los recursos entregados por
cooperacion de la SECAB». Es decir, ademas de no cooperar la
SECAB ni prestar asistencia técnica, generd la oportunidad
para que esta ultima se apropiara por concepto de gestion del
objeto del convenio, de un porcentaje que descontaria
directamente de la administracion, imprevistos y utilidad -AIU-

presupuestado por la gobernacion en cada proyecto.

Dijo que FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO,
como ordenador del gasto tenia a su cargo la administracion de
los bienes del departamento; sin embargo, en despliegue de esa
funcion y de la disponibilidad juridica que ella entrana,
comprometio recursos por la suma de $2.914.508.105.58, para

que fueran transferidos a la SECAB vy, «Tal como lo concluyé la
perito, de los actos suscritos por Belnavis Barreiro, el detrimento sufrido

por el Departamento ascendi6 a $4.229.953.772.34». (Negrillas de

texto)

4.2.2.2. En relacién a RENZO ALFONSO LEON
VARGAS:

Indico la Fiscalia que al fungir como secretario delegatario
en ejercicio de las funciones como gobernador del
departamento de Putumayo y, como ordenador del gasto, sin
que se hubiere garantizado con poliza alguna, mediante
resolucion de febrero 15 de 2006 dispuso el reconocimiento y
pago en favor de la SECAB la suma de $2.914.508.105.58, la

cual no se invirtio en su totalidad en las obras presupuestas,
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pues como lo senalo el organismo internacional, 22 proyectos

reflejaron un porcentaje de 0% en la ejecucion>:.

Estimo6 que el procesado al contar con la disponibilidad
juridica sobre los bienes publicos podia validamente
abstenerse de disponer la entrega de los recursos a la SECAB;
sin embargo y actuando en coparticipacion, perfecciono el
designio de su jefe, el entonces gobernador encargado Fabian
Alfonso Belnavis Barreiro, transfiriéndolos y apoderandose de
ellos en favor de terceros, dejando al departamento huérfano
de las garantias que hubiesen respaldado su manejo e

inversion.

Expreso que el detrimento calculado por la contadora en
su dictamen pericial» por concepto de la Carta de Acuerdo 001
de 2005, es atribuible no solo a Belnavis Barreiro sino también

al coautor del hecho LEON VARGAS.

Resalto la Fiscalia que si bien en el acta de liquidacion
fechada 20 de noviembre de 200723 se hizo referencia a que «el
Convenio Andrés Bello — CAB, realiz6 actividades de cooperacion valoradas

en la suma de $90.000.000.00», a mas de que no se especifico o
describio en qué actividades se vieron reflejadas, lo cierto era
que el valor de los aportes de la SECAB era simplemente una
estimacion de la supuesta cooperacion y asistencia técnica,
pero que no se entendian como un compromiso econémico, por

eso no se ve reflejado en un proyecto en particular.

21 Folio 220 y ss. c. o. 1 Fiscalia.
22 Folio 106 c. o. 4 Fiscalia.
23 Fls. 190 a 193 c. anexo 5 Fiscalia.
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4.2.2.3. Respecto de CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO

Dijo el representante del ente investigador que el
acusado mediante Resolucion 1668 de noviembre 7 de 2006,
reconoci6 y ordeno el pago a favor de la SECAB de
$2.494.955.579,00 para que los administrara y adelantara
procesos licitatorios, subcontratando la ejecucion de los
proyectos incluidos en la Carta de Acuerdo 02 de 2006, a
cambio de lo cual, el organismo internacional descontaria el 4%

por la “gestion” del objeto del convenio.

Anoto que si bien, la referida suma fue reintegrada por
la SECAB el 14 de febrero de 2007, auin con parte de los
rendimientos, lo cierto es que ello obedecio al acto de una
persona distinta a CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO.
Sin embargo, no podia desconocerse que a voluntad del
procesado el dinero salié de las arcas del departamento y
permanecio en manos de terceras personas, causando
perjuicios al ente territorial tasados por la contadora en su
dictamen pericial por el valor de $107.032.940.12 y, de paso,
generando danos a la comunidad, en la medida en que los 13
proyectos incluidos en la Carta de Acuerdo 002 de 2006,

simplemente no se ejecutaron.

Precis6 que era tal el empeno del procesado por transferir
los recursos a la SECAB que traspaso las barreras propuestas
por el entonces secretario de educacion, Ignacio Padilla, y la

profesional del area de presupuesto, Elva Marina Rosero
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Ordonez, pues ante la negativa del primero, quien ostentaba la
condicion de ordenador del gasto en esa materia, optéo por
relevarlo de tal manejo «retornando al primer mandatario la facultad
de ordenar el gasto en el drea educativa» y soslayar la advertencia de
la segunda «en cuanto a la falta de pélizas previas al egreso del dinero

publico».

Finalmente, indico que el comportamiento reprochado a
los procesados es antijuridico porque lesiono el bien juridico de
la administracion publica en su componente real, en la medida
que se incumplio con la satisfaccion del interés oficial y

colectivo.

La anterior decision fue recurrida en reposicion por
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO y en apelacion por

su apoderado.

El 21 de agosto de 201824 la Fiscalia resolvio declarar
desierto el recurso de reposicion por falta de sustentacion
oportuna y, tener por no presentado el escrito allegado por el

defensor de BELNAVIS BARREIRO.

Una vez la resolucion de acusacion adquirio firmeza en
la fecha ultima referenciada, las diligencias fueron remitidas
por competencia a la Sala Especial de Primera Instancia de

esta Corporacion, para los fines legales pertinentes.

24 FlIs. 119 a 123 vto. c. o. 8 Fiscalia.
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4.3. Fase de juicio:

4.3.1. Vencido el traslado previsto en el articulo 400
de la Ley 600 de 2000, el 3 de noviembre de 202025 la Sala
Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia
adelant6é la audiencia preparatoria de conformidad con lo
estatuido en el articulo 401 ejusdem, diligencia en la que se
resolvieron las solicitudes probatorias elevadas por los
defensores de los procesados Carlos Alberto Palacios Palacio
y Fabian Alfonso Belnavis Barreiro y de oficio se decreto la

practica de pruebas.

4.3.2. En cumplimiento a lo dispuesto en la referida
diligencia, se allegaron los antecedentes penales y

disciplinarios de los tres acusadosZ2°.

4.3.3. La audiencia publica se adelanté en sesiones
realizadas el 1227 y 1928 de junio de 2021, donde se recibieron
los testimonios de Pablo César Garcia Camacho, Nébar Fabian
Salas Enriquez, José Maya Burbano, Jesus Fernando Checa
Mora, Fabio Fernando Moscoso Duran, Jaime Wilder Guerrero
Rodriguez, Hermes Libardo Hernandez Burbano y Alvaro Pio

Luna Narvaez.

4.3.4. En audiencias adelantadas el 20 de abril y 29

de junio de 2023, solo el acusado Belnavis Barreiro rindio

25 Fls. 137 a 141 c. o. 1 Sala Especial de Primera Instancia.
26 Fls. 155 a 161 id.
27 Fls. 361 a 365 c. 0. 3 S.E.P.
28 Fls. 374 a 378 ib.
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interrogatorio y los sujetos procesales presentaron sus
alegaciones finales, respectivamente, las cuales se sintetizan

de la siguiente manera:

4.3.4.1. Intervencion de la Fiscalia Primera Delegada

ante la Corte:

- Respecto a la responsabilidad de FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO.

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

Indic6 que su participacion se centro en la tramitacion del
Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica y de la
Carta de Acuerdo 001 de 2005, al inobservar los requisitos
legales esenciales de los contratos, desconociendo los
principios de planeacion, transparencia y responsabilidad

previstos en los articulos 23, 24, 26 de la Ley 80 de 1993.

Lo anterior porque a dos semanas de posesionado el
gobernador Belnavis Barreiro, escogio un total de 54 proyectos
de los que se encontraban registrados en la oficina del Banco
de Proyectos, sin verificar su actualizacion, sin planeacion, sin
contar algunos con estudios completos, disenios, documentos
absolutamente necesarios para precisar no solo su alcance,
sino su costo real y, por lo tanto, la posibilidad cierta de

llevarlos a cabo.

Tan es asi, que solo a meses de que la SECAB seleccionara

los subcontratistas que desarrollarian algunos de los proyectos
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escogidos, se advirtieron las faltas que se presentaban en los
mismos, es por ello que no se explica de donde salio el costo de
cada obra, cuando ni siquiera estaba definido el alcance de lo
que se pensaba ejecutar, las dificultades que se podrian
encontrar en terreno, ni cual era en definitiva el presupuesto
que detallara las cantidades, las calidades, caracteristicas y

valor.

Dijo que lo que se le reprocha al procesado es haber
omitido la debida planeacion de cara al tramite contractual y
la ausencia de estudios que indicaran la necesidad que se
pretendia conjurar con la intervencion de la SECAB, como
administrador de los recursos del ente departamental, si se
tenia en cuenta que la contratacion debio estar precedida de
un proceso de seleccion objetiva, en el que, lo correcto era
haber convocado a una pluralidad de interesados en ofertar,
con particularizacion de las condiciones de capacidad
financiera, administrativa, juridica y de experiencia que debian
reunir, con el fin de asegurar el cumplimiento satisfactorio del
suministro de los bienes o servicios requeridos para solventar
las necesidades previamente identificadas, posibilitando que el
ente estatal eligiera el que mas se ajustara a sus intereses,

fases contractuales que brillaron por su ausencia.

Asi pues, la Fiscalia denota que las actuaciones
desplegadas por Fabian Alfonso Belnavis Barreiro durante la
etapa precontractual y de celebracion de los citados actos
juridicos, muestran la inobservancia y falta de verificacion de
los requisitos legales esenciales que le eran exigibles y que su

proceder fue todo el tiempo voluntario y consciente de las
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decisiones que estaba tomando, pues permitio, a través de la
SECAB, la tercerizacion de las funciones que le correspondian
a la gobernacion del Putumayo, referentes a la seleccion de los
contratistas y la administracion de los recursos propios del

departamento.

Expres6 que las conductas del acusado se encuentran
previstas en el articulo 410 del Codigo Penal, cometidas en las
fases precontractual y contractual de los dos contratos
aludidos, las cuales son imputables al acusado a titulo de dolo
en su condicion de gobernador de Putumayo, ya que tuvo la
posibilidad real de actuar conforme a derecho, dada su
formacion de abogado con especializacion en derecho
administrativo y experiencia en la administracion publica. No
obstante, acudio al forzado disfraz de cooperacion y asistencia
técnica del acuerdo de voluntades con la SECAB, negocios que
en realidad se limitaron, particularmente, la Carta 001, a la

administracion de los recursos publicos.

Concluy6 la Fiscalia que, de conformidad con lo probado
y en concordancia con el articulo 232 de la Ley 600 de 2000,
se probo con certeza que el senor Fabian Alfonso Belnavis
Barreiro fue autor del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, en concurso homogéneo y sucesivo, previsto
en el articulo 410 del Codigo Penal con «la circunstancia de
agravacion genérica, prevista en el numeral 9 del articulo 58 de la misma
obra...(derivada de su cargo como Gobernador Departamental, por lo
que solicitdo se profiriera una sentencia condenatoria en su

contra.
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Peculado por apropiacion en favor de terceros

Senal6 el ente persecutor que Fabian Alfonso Belnavis
Barreiro también incurri6 en el punible de peculado por
apropiacion en favor de terceros, cuando de forma consciente
y voluntaria decidio que fuera la SECAB la que ejecutara los 54
proyectos incluidos en la Carta de Acuerdo 001 de 2005, a
pesar de que era evidente que el organismo internacional
carecia de capacidad para suministrar autonomamente los
bienes y servicios que demandaba la gobernacion de
Putumayo, por lo que debia recurrir a la subcontratacion, para

poder cumplir con el compromiso adquirido.

Precis6 que fue justamente a través de la celebracion de
estos verdaderos contratos como el gobernador Belnavis
Barreiro -representante legal y ordenador del gasto del
departamento de Putumayo- garantizé la apropiacion en favor
de la SECAB de los recursos que desde la concepcion de los
negocios se previeron a titulo de «gestion del objeto del
contrato», correspondientes al 4,5% de los dineros trasladados,
item carente de fundamento legal y, adicionalmente, de los
recursos que dejaron de ejecutarse, obviamente con sus
respectivos rendimientos financieros, sumas calculadas por la
servidora de policia judicial contadora hasta el momento en que

presenté su dictamen pericial en $4.229.953.772.34.

Ademas, que los recursos reintegrados anos después por
la SECAB es un fenomeno post delictual que debe tenerse en

cuenta para la tasacion punitiva, pero que en manera alguna
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enervan la comision del punible de peculado por apropiacion

por el que se acuso a Belnavis Barreiro.

Destaco que el acusado en ejercicio de sus funciones no
previo la constitucion de polizas que ampararan los riesgos en
el manejo del anticipo, que fue del 100% del valor del contrato,
privando al departamento de Putumayo de tener garantias en
caso de posibles incumplimientos y en cambio beneficio a la
SECAB con los recursos que le trasladaron desde el mes de

febrero de 2006.

Agrego que la celebracion de los pluricitados convenios y
el peculado por apropiacion en favor de terceros, guardan
unidad de conducta y de designio, puesto que fue a través de
la suscripcion de estos que Fabian Alfonso Belnavis Barreiro
como representante legal y ordenador del gasto del
departamento de Putumayo, lesion6é el bien juridico de la
administracion publica en su acepcion de proteccion de los
bienes publicos y la integridad con que deben ser
administrados y cuidados, sin que se hubiese acreditado
justificacion alguna, por el contrario, debié haber resguardado
los recursos que se habian destinado a programas sociales
como el saneamiento basico, la salud, en tanto jur6é cumplir la
Constitucion y las leyes, al privilegiar el interés comun y no el

privado.

Menciono que dada la participacion en la comision de este
delito del sefior Renzo Alfonso Le6on Vargas en su calidad de
secretario delegatario de las funciones de gobernador, se

configura el instituto juridico de la coparticipacion criminal que
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debe tenerse en cuenta como circunstancia de agravacion de la

conducta.

Apoyada en lo expuesto, la Fiscalia solicito se dictara
contra el procesado Belnavis Barreiro sentencia condenatoria,
como coautor del delito de peculado por apropiacion dispuesto

en el articulo 397.2 del Codigo Penal.

- En cuanto a la responsabilidad de Carlos Alberto

Palacios Palacio.

Contrato sin cumplimiento de requisitos legales

Senalo que Palacios Palacio en ejercicio de sus funciones
como ordenador del gasto, celebré con la SECAB la llamada
Carta de Acuerdo 002 de fecha 25 de octubre de 2006, de la
cual se desprenden obligaciones correspondientes a un
contrato de administracion de recursos, mas no de un convenio

de cooperacion y asistencia técnica.

Precis6 que era tal la determinacion de Palacios Palacio
de entregar a la SECAB la ejecucion de proyectos de variada
naturaleza que, para dar apariencia de legalidad a su actuar,
solicit6 a sus secretarios la realizacion de estudios de
conveniencia y oportunidad, pretendiendo con ello formalizar
un proceder ilicito. No obstante, ese documento no da cuenta
de necesidades, soluciones y seleccion fundada en conceptos
técnicos, financieros y juridicamente viables, sino de la
decision caprichosa ya adoptada de acordar con el organismo

internacional la ejecucion de unos proyectos que tenian
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asignacion presupuestal por parte del departamento y que, de

contera, no requerian cofinanciacion alguna.

Apunté que el acusado restdo importancia a las
manifestaciones realizadas por funcionarios de la gobernacion
que le dieron a conocer, a través de escritos, de la no
contribucion econémica o de aportes de la SECAB para que
desistiera de la suscripcion del acuerdo. No obstante, persistio
al punto de avanzar y concretar su intencion, resaltando los
supuestos beneficios que recibiria el departamento, si el

convenio se firmaba.

Refirio la Fiscalia que las conductas desplegadas difieren
del comportamiento responsable que debe acompanar la
funcion administrativa y la actividad contractual estatal, toda
vez que en la actuacion de todo servidor publico debe
prevalecer y ser protegido el bien comun, en su lugar el senor
Palacios Palacio resultdo infractor de las previsiones
constitucionales del articulo 209 de la Carta Politica que fija
los principios de la funcion publica y los de la contratacion
estatal contenidos en los articulos 23, 24, 26 de la Ley 80 de
1993, de planeacion, economia, transparencia y
responsabilidad, como quiera que, siendo su obligacion
observarlos a plenitud, por el contrario, fueron quebrantados

totalmente al capricho y arbitrio del acusado.

Senalo que las conductas desplegadas son imputables al
acusado a titulo de dolo, en su condicion de gobernador de
Putumayo, porque tuvo la posibilidad real de actuar conforme

a derecho, dada su experiencia en la administracion publica y
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las advertencias de miembros de su equipo de gobierno, siendo
conocedor, por una parte, que tramitar contratos sin
observancia de los requisitos legales esenciales y, por otra,
celebrarlos sin verificar el cumplimiento de los mismos,

constituia delito.

Por lo resenado, la Fiscalia General de la Nacion solicito
sentencia condenatoria contra Carlos Alberto Palacios
Palacio como autor del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, previsto en el articulo 410 del Codigo Penal,

con la «circunstancia de agravacién genérica, prevista en el numeral 9 del

articulo 58 de la misma obra, relacionada con, la ‘posicion distinguida que
el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicion econdémica,
ilustracion, poder o ministerio’ (derivada de su cargo como Gobernador

Departamental)».

Peculado por apropiacion en favor de terceros

Resalto el ente investigador que aunque Carlos Alberto
Palacios Palacio tenia pleno conocimiento acerca del fracaso
del citado Acuerdo 001, puesto que la SECAB no tenia
capacidad para suministrar directamente los bienes y servicios
que requeria el ente territorial y que debia subcontratar con
terceros para dar cumplimiento a lo pactado, insistio para que

el vinculo entre las partes permaneciera.

Ademas, autorizo a la SECAB para que de los recursos
procedentes todos del erario del departamento, descontara el
4% por una gestion que no tenia razon de ser, quedando en

evidencia, una vez mas, que solo era el ardid para ocultar la
Pagina 27 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

verdadera administracion de recursos que significo tal negocio,
momento desde el cual, comenz6 a materializarse también el
proposito de apropiacion de los bienes publicos en beneficio del

organismo internacional.

Indico que la decision de apoderamiento de los recursos
en favor de la SECAB ya estaba tomada por el acusado; nada
de lo que se le dijera, ninguna de las advertencias ni razones
que se le dieran lo harian cambiar de postura, ni siquiera la
negativa de quien tenia que avalar con su firma Ila
materializacion de la transferencia del dinero, tal como lo conto
Libardo Padilla quien, en su rol como secretario de educacion,
habia recibido previamente la delegacion del gasto. Y, fue
justamente la revocacion de esta, el recurso al que el acusado
como gobernador recurrio para proceder a reconocer y ordenar
el pago a la SECAB, seguin consta en la Resolucion 1668 de 7
de noviembre de 2006, culminando asi su proposito criminal
de apoderamiento del peculio publico, iniciado desde la

suscripcion del Acta 002.

Senalo que segun la contadora de policia judicial, la suma
calculada como detrimento, hasta el momento en que presento
su dictamen pericial, correspondia a $107.032.940.12 y que
los recursos reintegrados anos después por la SECAB
corresponden a un fenéomeno post delictual que debe tenerse
en cuenta para la tasacion punitiva, pero que no desvirtuan la
comision del punible de peculado por apropiacion por el que se

acuso a Palacios Palacio.
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Finalmente, solicité6 se dictara fallo condenatorio contra
Carlos Alberto Palacios Palacio como autor del delito de
peculado por apropiacion, a que hace referencia el articulo

397.2 del Codigo Penal, con la «circunstancia de agravaciéon genérica,

prevista en el numeral 9 del articulo 58 de la misma obra...(derivada de su

cargo como Gobernador Departamental).

- La responsabilidad de Renzo Alfonso Leon Vargas.

Peculado por apropiacion en favor de terceros.

Destaco el representante de la Fiscalia que durante la
ausencia temporal del gobernador encargado, entre los dias 13
al 20 de febrero de 2006, Leon Vargas ostento la condicion de
secretario delegatario de las funciones de gobernador, tal y

como consta en el Decreto 0037 de 10 de febrero de 2006.

Que en ejercicio de sus funciones expidio la Resolucion
0188 de 15 de febrero de 2006 en la cual ordend el
reconocimiento y pago en favor de la SECAB por la suma de
$2.914.508.105.58, dineros que no se invirtieron en las obras
presupuestadas, pues como fue informado meses después, 22
proyectos reflejaron 0% en su ejecucion. Circunstancia que
contribuyé con el apoderamiento de los bienes publicos en
favor de la SECAB, teniendo en cuenta que no habia una
garantia que asegurara su correcto manejo y creando el riesgo

de pérdida, que en efecto se concreto.
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Indico que el enjuiciado no era ajeno al querer del
entonces gobernador encargado [Belnavis Barreiro], ya que
como secretario de infraestructura particip6 en la inclusion de
los 54 proyectos en la Carta de Acuerdo 001, desde entonces
sabia que lo pretendido era la entrega de los recursos publicos
para que fuera la SECAB quien adelantara labores
administrativas de gestion contractual incluida la
contratacion, pagos, seguimiento y liquidacion. Pero fue
precisamente con su actuar que perfeccioné este proposito
punible al expedir la resolucion que ordenaba el pago, en las
condiciones irregulares ya particularizadas, que de otra forma

no habria ocurrido, a menos que el encargado lo hubiere hecho.

Lo anterior, permiti6 a la Fiscalia concluir que Leén
Vargas sabia y era consciente del papel que jugaba en el
entramado criminal, pues con ese conocimiento y consciencia,
decidio libre y voluntariamente coadyuvar en el apoderamiento
de los recursos en favor de la SECAB, tanto de los
correspondientes al 4,5% de las sumas transferidas, que sin
fundamento se autorizaron a titulo de «gestiéor» de proyectos,
como de aquellos que terminaron en sus arcas, porque
finalmente 22 proyectos nunca se ejecutaron, sumas que

segun el informe pericial ascendieron a $4.229.953.772.34.

Preciso que los reintegros que hasta anos después -2013-
hizo la SECAB corresponden a un fenémeno post delictual,
ajeno a este acusado, por lo que debia tenerse en cuenta para
la tasaciéon punitiva, pero que en manera alguna desaparecen
la comision del punible de peculado por apropiacion por el que

se acusO a Renzo Alfonso Leon Vargas.
Pagina 30 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

Senalo que los comportamientos desplegados por quien
para el momento de los hechos reprochados fungié como
representante legal y ordenador del gasto del departamento de
Putumayo, lesiono efectivamente y sin justa causa el bien
juridico de la administracion publica, entendida en este
aspecto como el deber de proteccion de los bienes estatales y la
correccion con que deben ser administrados y cuidados, sin

que se hubiese acreditado justificacion alguna.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta la
preparacion académica, la experiencia del acusado, la
capacidad para conocer razonablemente que con su
comportamiento lesionaba los intereses publicos y que podia
determinarse, y pese a ello no lo hizo, solicita sentencia
condenatoria contra Renzo Alfonso Leon Vargas, como
coautor del delito de peculado por apropiacion previsto en el

articulo 397.2 del Codigo Penal.

4.3.4.2. Intervencion del Ministerio Publico

Refirio la delegada de la Procuraduria General de la
Nacion que frente al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales — articulo 140 del ordenamiento penal- que se le
atribuye a los hoy procesados Fabian Alfonso Belnavis
Barreiro y Carlos Alberto Palacios Palacio, se debe tener en

cuenta que:
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El Convenio Andrés Bello es un sujeto de derecho
internacional, creado por acuerdo de voluntades de varios
Estados, aprobado mediante las Leyes 20 de 1973 y 122 de
1985, condicion esta, que llevaria a concluir que los actos o
contratos que se realicen con este organismo estan regidos por
sus reglamentos, no obstante, cuando las relaciones
contractuales que suscribe la entidad se financian con
recursos de la Nacion contratante, se deben cenir al estatuto
de contratacion estatal interna, es decir, para este asunto, la

Ley 80 de 1993.

Indico que, se encuentra probado que los recursos que se
destinaron para la ejecucion y desarrollo de las Cartas de
Acuerdo No. 001 y 002 fueron del departamento de Putumayo,
por lo que al no tratarse de donaciones o de empréstitos

internacionales, el régimen a aplicar es el de la Ley 80 de 1993.

En cuanto a la responsabilidad de Fabian Alfonso
Belnavis Barreiro en el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, destaco que presto su colaboracion para que
la SECAB, en calidad de tercero, administrara los recursos del
departamento de Putumayo, gestion que no fue gratuita dado
que como se encuentra probado en el proceso, que el organismo
internacional cobré como contraprestacion un porcentaje.
Circunstancia que desdibuja la naturaleza de un convenio de

cooperacion.

Resaltd que Belnavis Barreiro falté al principio de
planeacion, puesto que, a tan solo cinco dias de estar

ejerciendo sus funciones como gobernador (e), procediéo a
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celebrar el Convenio Macro de Cooperacion y Asistencia
Técnica, sin verificar el cumplimiento de los requisitos
esenciales, por cuanto no hubo un estudio serio y ponderado
que describiera la necesidad de la contratacion con ese
organismo multilateral. Tampoco se explico y se justifico el
valor especificado en la Carta de Acuerdo No. 001 de 2005,
correspondiente a la suma de $2.914.508.105.58, lo que se

reconocio y ordeno pagar.

Ademas, probado esta que la SECAB subcontrato la
ejecucion de los 54 contratos a los que se obligdo cumplir, los
cuales revestian gran importancia para la region, pues se
trataba de obras civiles de infraestructura de diversa
envergadura, la construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, redes de acueducto y alcantarillado, etc.,
trabajos que la entidad internacional no pudo desarrollar en su

totalidad, pues se encontraron obras con 0% de ejecucion.

Respecto del elemento subjetivo del tipo penal, preciso la
delegada del Ministerio Publico que debia tenerse presente que
el acusado al suscribir el contrato, acepto las irregularidades
contractuales en las que estaba incurriendo, al no verificar que
se cumplieran los requisitos legales esenciales, corroborandose
asi su conducta omisiva y dolosa, y que, no era de recibo lo
alegado, esto es, que se acercaba el cierre de ano y que por la
urgencia se requeria comprometer rapidamente los recursos a
fin de no perderlos para la siguiente anualidad.
Manifestaciones de las cuales no se puede predicar un

eximente de responsabilidad, maxime cuando con su actuar se
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genero un detrimento econdémico para el departamento de

Putumayo.

Finalmente, el Ministerio Publico pidi6 que se profiriera
sentencia condenatoria por el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, en contra de Fabian

Alfonso Belnavis Barreiro.

En cuanto a Carlos Alberto Palacios Palacio puntualizo
que en el expediente se encuentra que el gobernador Palacios
Palacio utilizo la figura del Convenio de Cooperacion con la
SECAB para entregar la administracion de recursos del Estado
a un tercero, sin verificar el cumplimiento de los requisitos
legales esenciales exigidos por la ley de contratacion estatal,

pues adolecia de un estudio que justificara tal contratacion.

Agregb que no se tenia establecido de donde salio el valor
de lo pactado, suma que debio ser la base para que se optara
por la realizacion de un proceso licitatorio que fue soslayado,
hecho que estructura el tipo penal de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales por el que esta hoy llamado

a juicio Carlos Alberto Palacios Palacio.

Destaco6 que de lo probado se puede inferir que la
conducta desplegada por Palacios Palacio fue realizada
dolosamente, pues la omision en la verificacion de los
requisitos legales fue voluntaria, a lo que se suma la existencia
del precedente de las irregularidades con la Carta de Acuerdo
No. 001, y aun asi, procediéo a suscribir con su firma un

segundo documento similar.
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Senald que el comportamiento del acusado no podia ser
excusado bajo el entendido que actué de conformidad a lo
preceptuado por su equipo de trabajo, pues dado el cargo que
regentaba, la constitucion y las leyes le imponian la obligacion
de ser extremadamente cuidadoso y cauteloso frente al manejo

y administracion del patrimonio publico.

Culminoé indicando que no hay duda de que el procesado
Carlos Alberto Palacios Palacio debe ser declarado
penalmente responsable del cargo que le fue formulado por el

ente persecutor.

En cuanto al delito de peculado por apropiacion por el
cual fueron llamados a responder Fabian Alfonso Benalvis
Barreiro, Carlos Alberto Palacios Palacio y Renzo Alfonso
Leon Vargas, el Ministerio Publico sefnialéo que en el dictamen
pericial No. 9-76118 que obra dentro de expediente, se
concluyo que el departamento del Putumayo sufrio un
detrimento econémico por valor de $4.336.986.712 con ocasion

de las aludidas Cartas de Acuerdo 001 y 002.

Agregd que no hay duda que quienes tienen
responsabilidad en este hecho, son Fabian Alfonso Benalvis
Barreiro y Carlos Alberto Palacios Palacio, en tanto fueron
quienes celebraron las Cartas 001 de 2005 y 002 de 2006,
respectivamente, el primero como gobernador encargado y el

segundo como titular.
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Precis6 que al comprometer altas sumas de dinero del
presupuesto departamental, los cuales debieron ser utilizados
de forma responsable por quienes ostentaban la titularidad del
cargo de gobernadores, de un modo opuesto, entregaron miles
de millones de pesos a un tercero, la SECAB, para que fueran
administrados por ésta, sin exigir clausulas de amparo o
polizas de garantia y suministrandole el 100% del valor de los
contratos, proceder que, configura de forma clara el dolo y el
querer de los acusados de entregar los recursos publicos a la

entidad internacional.

Senalo que el actuar referenciado en precedencia
permanecio en el tiempo gracias al senor Renzo Alfonso Leon
Vargas quien, actuando como secretario delegatario en
ejercicio de las funciones transitorias de gobernador, suscribio
la Resolucion 0188 del 15 de febrero de 2006, por medio de la
cual, dispuso el reconocimiento y pago de la suma de
$2.914.508.105.58 a la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello - SECAB, recursos que no se invirtieron en la
totalidad de las obras, tal y como lo probo la Fiscalia General
de la Nacion, puesto que 22 proyectos arrojaron un 0% de
ejecucion, es asi que, el procesado en el desarrollo de sus
competencias, permitio que el dinero saliera de las arcas del
ente departamental e ingresara a la SECAB, demostrando un

actuar claramente doloso.

Corolario de lo expuesto, solicité se profiera sentencia de
caracter condenatorio en contra de los tres procesados, en los

mismos términos en que fueron acusados por la Fiscalia.
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4.3.4.3. Intervencion de la defensa de Fabian Alfonso

Belnavis Barreiro

El apoderado del referido ciudadano puso de presente
que, como el convenio objeto de esta actuacion penal fue
suscrito entre la gobernacion de Putumayo y una entidad de
derecho publico internacional, como lo es, la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello - SECAB, la relacion
juridica aplicable es la establecida en el inciso 4° del articulo
13 de la Ley 80 de 1993, por lo que, se podia optar por los
reglamentos de las entidades internacionales cuando los
contratos sean financiados con fondos de los organismos
internacionales o cuando sean celebrados con personas
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales, circunstancia que le sirvio
para colegir que el actuar de su defendido se encuentra

ajustado a derecho.

Indico6 que: i) En el convenio suscrito entre la gobernacion
de Putumayo y la SECAB hubo financiacion internacional, tal
y como se desprende del texto del acuerdo en el que se dejo
establecido el compromiso de la SECAB de realizar aportes
valorados en la suma de $72.600.000, la cual, de acuerdo con
las actas de liquidacion, terminé siendo superior a los

$90.000.000 millones de pesos.

ii) El objeto del convenio consisti6 en “Cooperacion y
asistencia técnica para coadyuvar a la gestion de programas y

proyectos viables, tanto de los diferentes sectores del Plan de
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Desarrollo Departamental, como otros que propendan por el
fortalecimiento institucional de la Gobernacion del departamento

del Putumayo”.

Por lo que la Carta Acuerdo 01 de 2005, suscrita el 29 de
diciembre de 2005, también alude en su objeto a la
“Cooperacion y asistencia técnica” de parte de la SECAB para
la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento al sector de
infraestructura en los municipios de Santiago, Colon, Sibundoy,
San Francisco, Mocoa, Puerto Guzman, Puerto Caicedo,
Villagarzén, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito, Valle Del
Guamuez Y San Miguel En El Departamento Del Putumayo”.
Propositos que desvirtuan la teoria referente a que los acuerdos

tenian como finalidad la administracion de recursos. Y,

ii) Al senor Belnavis Barreiro le fue indicado por el
asesor Pablo César Garcia Camacho que juridicamente era
posible realizar el convenio, pues €l contaba con experiencia en
esa forma de contratacion y que en la gobernacion de
Cundinamarca se contrataba bajo la aludida modalidad, por lo
que siendo este un profesional en derecho con experiencia en
contratacion estatal, estimo6 el acusado que no se trataba de
administracion de recursos, que era viable juridicamente su
firma y que otras entidades a lo largo del territorio nacional
contrataban en idénticas condiciones. Lo que dio un parte de

tranquilidad a su asistido.

La defensa present6 un listado de 18 contratos que fueron
suscritos entre la SECAB y diferentes entidades publicas del

pais, esto con la finalidad de demostrar que en los mencionados
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convenios los aportes de la SECAB ni siquiera se acercaban al
50% de financiacion, por el contrario, los montos no superaron

un 3% del aporte que hizo la entidad contratante.

Agrego que el manejo del anticipo en varias ocasiones fue
del 100%, siempre la SECAB descontdé un porcentaje por la
gestion del objeto de los referidos convenios y que correspondia
regirse por el reglamento del ente internacional que establece
la posibilidad de desembolsar el 100% de los recursos, tal como

lo interpretaron en el resto del pais.

Senalo que en contra de su representado no existe
antecedente judicial, disciplinario, ni fiscal, ni de ninguna
indole, puesto que la Procuraduria Segunda Delegada para la
Contratacion Estatal, a través de providencia del 15 de
diciembre de 2010, resolvio absolver a Fabian Alfonso
Belnavis Barreiro y Renzo Alfonso Leon Vargas por los
mismos hechos por los que resultaron convocados al proceso
penal que llama la atencion de la Corte Suprema de Justicia.
Decision en la que se dejo en claro que los convenios o
contratos celebrados con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacionales podran someterse a los

reglamentos de los mismos.

Finalizo el analisis referente al delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales senalando que el actuar de
su representado se ajusto a la normatividad legal vigente para
el momento de los hechos, tal como lo estaban haciendo las 18

entidades del estado que refirid y que aunado a ello lo hizo bajo
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el consejo de sus asesores, escogiendo un camino juridico

viable y razonable, sin que existiera asomo de ilegalidad.

En cuanto al delito de peculado por apropiacion senalo
que en el testimonio del senor Jesus Fernando Checa Mora,
quien fue gobernador encargado desde el mes de diciembre del
ano 2006, se precisa que, tras revisar la ejecucion de los
compromisos realizados con la SECAB, consider6 que lo mas
conveniente era que las obras no continuaran y por tanto se

debia proceder a la devolucion de los recursos.

Refiri6 que Belnavis Barreiro adelantdo todas las
gestiones que estuvieron a su alcance para lograr el buen
funcionamiento de la administracion publica y que en
cumplimiento de su designacion como gobernador se reunio en
varias ocasiones con los representantes de SECAB, en aras de

verificar la correcta ejecucion de los convenios.

Indic6é que bajo su gestion, de buena fe, se entregaron los
recursos a una entidad de acreditado reconocimiento
internacional, la cual no dudoé un segundo en devolver los
dineros no ejecutados y en comprometer sin condicion alguna

a retornar los que quedaron pendientes.

Insistio que no logr6 acreditarse la existencia de perjuicios
patrimoniales para el departamento, tan es asi que la SECAB
le fue emitido paz y salvo por parte del gobernador de turno,
por lo que al no encontrarse probado por parte de la Fiscalia la
configuracion del delito de peculado a favor de terceros, solicita

se emita un fallo de caracter absolutorio para su defendido.
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4.3.4.4. Intervencion de la defensa de Carlos Alberto

Palacios Palacio

La profesional del derecho puso de presente que en el mes
de diciembre del 2005 su asistido fue suspendido del cargo de
gobernador, época para la cual ya existia en su despacho la
oferta de servicios de cooperacion y asistencia técnica para
contratar con la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello
— SECAB-, donde se hacia referencia a la experiencia y ventajas

de la misma.

Agregé que la propuesta fue suscrita por el entonces
gobernador encargado Fabian Alfonso Belnavis Barreiro, dando
origen al Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica como

a la Carta 001 de 2005.

Precis6 que al reintegro de Palacios Palacio como
gobernador de Putumayo, el 25 de octubre de 2006 firmo la
Carta de Acuerdo 002, no sin antes tener en cuenta el concepto
emitido por el Asesor Juridico, doctor Libardo Hernandez
Burbano, asi como la respuesta recibida el 28 de septiembre de
2006 por el Director General de Cooperacion del Convenio
Andrés Bello, escritos en los que se hacia referencia a la

legalidad del acto a suscribir.

Anoté que contando su defendido con los anteriores
elementos de juicio, procedio a solicitarle al entonces secretario

de educacion y cultura departamental, Libardo Revelo Rosero,
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un estudio de conveniencia de oportunidad, el cual contaba
con:

i) Los términos para la celebracion del convenio de
cooperacion con el Secretario Ejecutivo del Convenio Andrés
Bello; ii) Las obras a realizar y su valor, iii) La necesidad; iv) La
definicion técnica para la satisfaccion de la misma, v) Las
condiciones del convenio a celebrar; y, vi) Se daba
cumplimiento a los requisitos que senalaron los funcionarios
que en su momento laboraban en el departamento de
Putumayo, entre los que se encontraba, Nebar Fabian Salas

Enriquez [Secretario de planeacion departamental].

Agregd que cada Secretaria enviaba los documentos a
planeacion para que alli formaran parte del Banco de Proyectos
y se elaboraran las fichas que contenian cada uno de los
viabilizados, se programaban para su ejecucion, se priorizaban
con recursos y se hacia un decreto de distribucion de las

propuestas.

Senalo que con la firma de la Carta 002/2006 se
originaron los cuestionamientos frente al actuar de su
defendido sobre la legalidad o no de la referida suscripcion, tan
es asi que el secretario de educacion y cultura, Libardo Revelo
Rosero, acudio a Bogota a «verificam 1o que se habia acordado y
le solicito al gobernador explicar el porqué de la ausencia de la
poliza de garantia, acciones que desplegoé con posterioridad a

la rabrica del aludido documento.

Frente a lo reprochado por el delegado fiscal en cuanto a

que en el convenio y las cartas objeto de la presente actuacion
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no se configuraron actos de cooperacion, explico la defensa que
se pretendia desconocer el numeral octavo de la Carta de
Acuerdo 02 de 2006, que hace referencia a los aportes de
asistencia técnica en las etapas del proyecto, toda vez que en

el item quinto se detallan las actividades relativas al mismo.

Manifesto que si bien es cierto, Carlos Alberto Palacios
Palacio suscribio la Carta de Acuerdo 002/2006 y se efectuo
el desembolso, la misma no se ejecuto, por tanto, se dio por
terminada, circunstancia frente a la cual la SECAB reintegro
los dineros que habia recibido con el pago de intereses y los

rendimientos financieros.

Conforme a lo resenado, estimo la defensa que como la
conducta no encuadraba en lo previsto en los articulos 397 y
410 del Codigo Penal, no se configura la tipicidad de los delitos
endilgados, por lo que solicito, se dictara una sentencia

absolutoria favor de Palacios Palacio.

4.3.4.5. Intervencion de la defensa de Renzo Alfonso

Leon Vargas

La profesional del derecho solicito se dictara una decision
de caracter absolutorio a favor de su defendido, para lo cual,
luego de hacer referencia a los requisitos de ley para que se
estructure el delito de peculado por el que fue convocado a
juicio, senal6é que efectivamente Renzo Alfonso Leon Vargas
tenia la calidad de servidor publico al momento de transferir

los dineros al SECAB y que los mismos hacian parte del Estado.
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No obstante, respecto a la valoracion del dolo en su

componente cognitivo resendé que su poderdante:

i) No tuvo participacion en la seleccion del contratista, la

forma de contratacion, ni en la celebracion del convenio.

ii) Para la fecha en que tomo posesion del cargo como
secretario de infraestructura departamental, 28 de diciembre
de 2005, el gobernador Fabian Alfonso Belnavis Barreiro ya

habia suscrito el convenio marco.

iii) En su rol de funcionario delegatario por 8 dias, se
limit6é a cumplir con los tramites requeridos para dar comienzo
a la ejecucion del convenio suscrito por quien fuera su jefe,

Belnavis Barreiro.

iv) Confio en que la seleccion y la forma de contratacion
escogida por su superior era la correcta y objetiva para los fines

que debe perseguir la funcion publica.

v) El arquitecto Leon Vargas fue informado por su
superior jerarquico y nominador de la clase de convenio
realizado, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13
paragrafo 4 de la Ley 80 de 1993 , como la mejor forma de
ejecutar los planes que se encontraban viabilizados en el banco

de proyectos.

vi) Con el conocimiento que tenia para el momento de los

hechos, Renzo Alfonso Ledn Vargas en cumplimiento de las
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funciones de gobernador, ordend el pago de la totalidad del
monto establecido en el convenio y en la Carta Acuerdo No. 01,
pues dicho documento no contaba con ningun tipo de
restriccion u orden de no desembolso, que imposibilitara su

retribucion economica.

Conforme a lo senalado, la defensa estim6o la
imposibilidad de concluir la intencion del enjuiciado en
cometer una conducta contraria al ordenamiento penal, frente
al componente cognitivo, dado que no era consciente de que el
pago de la contraprestacion podia verse como la concrecion del

verbo rector apropiar.

En lo tocante al componente volitivo de la conducta en
cuestion, la defensa puso de presente que nunca fue su
voluntad que un tercero, para €l caso la SECAB, se apropiara
de los dineros girados por la gobernacion de Putumayo, ya que
no tuvo conocimiento que la contratacion hubiera sido
amanada, como lo hace ver la Fiscalia y, que el fin ultimo de su
designacion como secretario delegatario encargado de las
funciones de gobernador, fuera la apropiacion de los recursos

en favor de la entidad internacional.

Resalto que no existe prueba alguna que demuestre la
existencia de un plan mancomunado con el entonces
gobernador Fabian Alfonso Belnavis Barreiro para causar un
detrimento al Estado en favor de la SECAB, actuacion
requerida para configurar la coautoria imputada.

Senalo que en este caso se configura la atipicidad ante la

ausencia de elementos objetivos y subjetivos, pues el senor
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Renzo Alfonso Leon Vargas confio en el proceder del entonces
gobernador, frente a que la tramitacion de un convenio, en
lugar de un contrato estatal, obedecio a la mejor forma de
ejecutar los proyectos que se encontraban estancados y
previamente seleccionados, bajo tal entendido dispuso el pago
de la suma pactada en favor de la SECAB, elementos que a su
juicio demuestran que su actuar es atipico al no cumplir con
el factor subjetivo requerido por el tipo penal, a saber, dolo

directo de primer grado.

Finalmente, deprecé que en caso de no acogerse la
solicitud de absolucion en favor de su asistido, sea cobijado con
la presuncion constitucional y legal del “in dubio pro reo” y en
atencion a ello sea absuelto del cargo por el que ha sido

acusado.

5. CONSIDERACIONES.

5.1. Competencia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1° del Acto
Legislativo 01 de 2018, que adicioné los articulos 234 y 235
numeral 5° de la Carta Politica y el numeral 6° del precepto 75
de la ley 600 de 2000,29 la Sala Especial de Primera Instancia
de la Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de proferir

sentencia en la actuacion penal que cursa en contra de

29 Frente a la referencia al numeral 4 del articulo 235 de la Constituciéon Politica que
hace el articulo 75 de la Ley 600 de 2000, debe entenderse que esta en realidad
corresponde al numeral 5, pues la modificacion fue introducida por el articulo 4 del Acto
Legislativo 1 de 2018.
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FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO y RENZO ALFONSO LEON
VARGAS, en la medida que, para la época de la ocurrencia de
los hechos objeto de investigacion, ocupaban el cargo de
gobernadores del departamento de Putumayo, esto es, en
encargo [el primero], elegido popularmente [el segundo] y con
funciones delegatarias como gobernador [el tercero]. Pese a no
estar actualmente ejerciendo esas funciones, el fuero
constitucional se prorroga ante la evidente relacion entre las
conductas punibles enrostradas y la funcion desempenada por

los acusados en ese momento.
En efecto, se acredito que:

- FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO ejercié como
Gobernador del departamento de Putumayo, desde el 16 de
diciembre de 2005 hasta el 14 de junio de 20063°.

- CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO, el 1 de enero
de 2004 tomoé posesion como gobernador del Putumayo y
permanecio en el cargo hasta el 6 de diciembre de 2005 cuando
fue suspendido por la Procuraduria General de la Nacion. Se
reintegréo el 14 de junio de 2006 y fue destituido el 4 de

diciembre de esta ultima anualidads!. Y,

- RENZO ALFONSO LEON VARGAS, presto sus servicios
desde el 28 de diciembre de 2005 hasta el 16 de junio de 2006

30 F1. 48 c. o. 1 Fiscalia.
31 FlIs. 271 a 282 c. o. 2 Fiscalia.
Pagina 47 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

ocupando el cargo de secretario de despacho de la Secretaria
de Infraestructura, interregno dentro del cual estuvo
encargado como secretario delegatario con funciones de
gobernador del departamento del Putumayo, entre otros dias,

del 13 al 20 de febrero de 200632,

5.2. Norma penal aplicable

Como quiera que los hechos fundamento de la acusacion
formulada contra FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO,
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y RENZO ALFONSO
LEON VARGAS, ocurrieron entre los meses de diciembre de
2005 y noviembre de 2006 y que la actuacion se adelanta bajo
el procedimiento establecido en la Ley 600 de 2000, en
principio y conforme al reciente criterio fijado por la Sala de
Casacion Penal,32 lo procedente seria aplicar el incremento
punitivo previsto en el articulo 14 de la Ley 890 de 2004. No
obstante, dadas las particularidades especiales del caso en
estudio, este Cuerpo Decisorio, como se expondra mas
adelante, indicara las razones por las cuales comparte,
parcialmente, la posicion de su homologa de Casacion y, en
consecuencia, tendra en cuenta lo estatuido en los articulos

397 y 410 del Codigo Penal en su texto y guarismos originales.

32 Fls. 49 c. 0. 1 y 152 c. o. 2 Fiscalia.

33 CSJ SP339-2023 Feb. 21 de 2024, Rad. 64824.
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5.3. Del fallo a proferir.

Conforme a las previsiones establecidas en el inciso 2° del
articulo 232 de la Ley 600 de 2000, se tiene que no se podra
dictar sentencia condenatoria sin que obre en el proceso
prueba que conduzca a la certeza de la conducta punible y de

la responsabilidad del procesado.

Asi las cosas, corresponde a este Cuerpo Decisorio
establecer si con fundamento en los medios probatorios
allegados al proceso se pueden acreditar, en grado de certeza,
las categorias de las conductas punibles, tipicidad,
antijuridicidad 'y culpabilidad, y la  consecuente
responsabilidad en las mismas de FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO, CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO y RENZO ALFONSO LEON VARGAS, quienes fueron
acusados como presuntos coautores responsables de los
delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y
peculado por apropiacion a favor de terceros, los dos primeros
y, LEON VARGAS como coautor de esta ultima conducta

punible.

Teniendo como base la resolucion de acusacion la Sala
abordara las tematicas relacionadas con el delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales en cuanto a: i)
Naturaleza juridica de la Secretaria Juridica del Convenio
Andrés Bello-SECAB, ii) Convenio de cooperacion y asistencia
técnica internacional, iii) Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia técnica suscrito el 22 de diciembre de 2005 entre el
departamento de Putumayo y la SECAB, iv) Carta de Acuerdo
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001/2005 y v) Carta de Acuerdo 002/2006; posteriormente
adelantara el estudio de responsabilidad de manera
independiente para cada procesado, se analizaran las
conductas por las cuales se les convoco a juicio y su
adecuacion tipica, se valoraran los medios de prueba
allegados al plenario; tal ejercicio permitira exponer los
argumentos que le otorguen o no credibilidad a los medios de
conviccion. Finalmente, se respondera a los alegatos de los

sujetos procesales.

5.3.1. Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

El articulo 410 de la Ley 599 de 2000, vigente para el
momento de ocurrencia de los hechos materia de investigacion,
establece que se incurrira en el delito de celebracion de

contratos sin cumplimiento de requisitos legales, cuando:

“El servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o
lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) anos, multa de cincuenta
(50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas de

cinco (5) a doce (12) anos.”

5.3.1.1. Tipicidad Objetiva

La configuracion de la conducta punible referenciada esta
compuesta por un sujeto activo calificado, esto es, un servidor
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publico que dentro de sus funciones tenga la facultad “para

intervenir en la tramitacion, celebracion o liquidacion del convenio, y que,

en el desarrollo de la actividad, se sustraiga de verificar los requisitos

esenciales para su validez34’, por lo que, no es suficiente ostentar
la referida calidad , sino que debe verificarse el vinculo entre la
mencionada condicion y la probabilidad de comprometer los
intereses de la administracion mediante la celebracion de

acuerdos contractuales.

En cuanto a la conducta objeto de reproche, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia tiene
decantado que son tres las fases en las cuales se predica su
realizacion: (i) la de tramitacion, cuando se inobservan los
requisitos legales sustanciales durante los pasos que se deben
seguir desde el inicio del proceso contractual hasta la
celebracion; (ii) la de formalizacion, cuando no se verifican las
ritualidades legales previstas para el perfeccionamiento y (iii) la

de liquidacion.

En caso de incumplimiento de los presupuestos
relacionados con la actuacion administrativa posterior a la
terminacion3S, habra de acudirse, en cada caso, a la norma

legal vigente, aplicable para cada tipo de contrato.

De esta forma se integra la normatividad vigente para la
aplicacion de la conducta considerada por la ley como delito,

con lo cual, el procesado tiene conocimiento de cuales son los

34 CSJ SP14992-2015, 28 oct. 2015, Rad. 39754 y AP2682-2018, 27 jun. 2018, Rad.
48509
35, CSJ. SP029-2019, 23 ene. 20219. RAD. 52326.
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requisitos legales esenciales de tales contratos, sabe que su
inobservancia constituye una conducta punible, ya sea al
tramitarlos o en la celebracion o al liquidarlos, y puede ejercer
a plenitud su derecho de defensa, con lo que se da estricto

cumplimiento a los articulos 28 y 29 de la Constitucionsé.

Como lo tiene sentado la jurisprudencia de la Sala de
Casacion Penal, para la estructuracion de este punible
tampoco basta con la simple mencion genérica de la violacion
de los principios que rigen la contratacion estatal, siendo
indispensable que se identifiquen los requisitos esenciales de

los contratos relacionados con esos axiomas.

Asi pues, la tipicidad constituye la violacion de un
especifico requisito legal del contrato bajo estudio, el cual se
tendra como “esencial” si, entre otros criterios, su
desconocimiento menoscaba los principios de la contratacion
publica, como son los de planeacion, transparencia, publicidad

y seleccion objetiva, entre otros37”:

«Los principios rectores irradian toda la materia de que tratan en la
ley o codigo donde estén contenidos; y si son constitucionales,
abarcan toda la legislacion nacional. Por ello, si es factible para
efectos de tipicidad en el ilicito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, desentranar cudles son esos requisitos legales
esenciales con apoyo en los principios de la administracién publica
consagrados en el articulo 209 de la Carta y en los principios de la
Ley 80 de 1993. [...] Los principios rectores son el alma de los bienes
juridicos que involucran y por ende son parte del tipo; su
consideracion como tales garantiza y delimita el principio de
antijuridicidad material. Asi, por ejemplo, la seleccion objetiva es un
bien juridico en si mismo, y es un requisito esencial de los contratos
de la administracion publica, pues propende por la participacion
democrdtica en condiciones de lealtad e igualdad, por la moralidad

36 C-917-2001
37 SP17159-2016, nov. 23, rad. 46037.
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y la transparencia de la funcién publica.» (CSJ SP, 6 may. 2009, rad.
25.495, reiterada en SP, 22 jun. 2016, rad. 42.930)

Asimismo, se tiene que al respecto, en SP7233-2017 may.

24 de 2017, rad, 49819, dicha Sala expreso lo siguiente:

«Aunque los principios consagrados en el articulo 209 de la
Constituciéon Politica y los que rigen la contratacién administrativa en
general son aplicables a todos los contratos celebrados por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, la alusién genérica
a la trasgresion de dichos principios no puede aceptarse como
referente suficiente para tener por estructurado el delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales...

(-..)

...es cierto que los principios consagrados en el articulo 209 de la
Carta Politica y los que rigen la actividad contractual estatal en
general son aplicables a cualquier tipo de contrato celebrado por los
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ello no implica que
la alusion genérica a la trasgresion de dichos principios pueda
aceptarse como referente suficiente para tener por estructurado el
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

(-..)

No basta afirmar el abstracto desacatamiento de uno de esos
principios para predicar la existencia del delito, sino que es necesario
qgue el axioma desconocido esté ligado a un requisito de cardcter
esencial propio del respectivo contrato y definido como tal

previamente por el legislador.»38 (subrayas fuera de texto).

En cuanto al elemento normativo del tipo [requisitos
esenciales]|, esta Corporacion3® ha sostenido que son el respeto
y cumplimiento integral de los principios que rigen la
contratacion publica, como planeacion, economia,
responsabilidad, transparencia y deber de seleccion objetiva,
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en la
Ley 80 de 1993 y en las demas normas que la regulan, los

cuales son de orientacion de la actividad contractual de los

38 Criterio que, valga recalcar, se reitero poco después, entre otras decisiones, en SP513,
feb. 28 de 2018, rad. 50.530.
39 CSJ SP, 25 sept. 2013, Rad. 35433
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funcionarios publicos cuya observancia no esta al libre criterio

de su interprete sino que son de obligatoria ejecucion.

En relacion a los principios esenciales que gobiernan la
contratacion estatal, la jurisprudencia ha sostenido que estos
se encuentran plasmados en la Constitucion Politica desde su
preambulo, asi como en varios de sus articulos, entre otros, el
2° senala los fines esenciales del Estado, el 6° donde se
determina la responsabilidad de los funcionarios publicos, el
numeral 2 del 95 impone la obligacion de cumplir la
Constitucion y las leyes vy, especialmente, del precepto

contenido en el 209, segun el cual:

da funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad...4».

Estos axiomas y normas superiores encuentran desarrollo
también en el articulo 23 del Estatuto General de la
Contratacion Administrativa 41 que en relacion con los

principios orientadores de la actividad contractual dispone:

«De los principios en las actuaciones contractuales de las
entidades estatales: Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los

servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,

40 CSJ SP, 19 Dic 2000, Rad. 17088 y 14 Dic 2011, Rad. 36613, entre otras.
41 Ley 80 de 1993
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los principios generales del derecho y los particulares del derecho

administrativo.»

En virtud de ello, de la contratacion estatal que se
encuentran desarrollados en los articulos 24, 25, 26 y 29 de la

Ley 80 de 1993.

Dado el reenvio normativo que hace el legislador respecto
a los “requisitos legales esenciales”, es claro que estamos frente a
un tipo penal en blanco. De manera que, para integrarlo, es
preciso acudir a la disposicion legal vigente en la que se

establezcan tales requerimientos.

5.3.1.2. Tipicidad subjetiva.

El delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales unicamente admite como modalidad de la conducta que
esta sea dolosa. La Corte tiene precisado que: i) el dolo esta
conformado por dos componentes, el cognitivo-intelectivo, el
cual exige tener conocimiento de los elementos objetivos del
tipo penal respectivo y el volitivo que implica querer realizarlos
y, ii) como manifestacion del fuero interno del sujeto activo de
la conducta punible sélo puede ser conocido a través de las
manifestaciones externas de esa voluntad dirigida a
determinado fin4?, por tanto, actiia dolosamente quien sabe

que su accion es objetivamente tipica y quiere su realizacion.

42 C.S.J. SP13733. 30 agosto. 2017, Rad. 47761.
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En conclusion, el ilicito objeto de estudio unicamente
permite la modalidad dolosa, por lo que debe coexistir el
conocimiento de que con su actuar se distancia de los principios
y normas de caracter constitucional y legal que rigen la

contratacion estatal y la voluntad de querer transgredirlos43.

5.3.1.2.1. Precisiones acerca de los contratos que

dieron origen a esta causa

Por ser comun a todos los procesados procede la Sala a
exponer las siguientes apreciaciones, previo a abordar el
analisis de responsabilidad de cada uno de los convocados a

juicio:

. Naturaleza juridica de la Secretaria Ejecutiva del

Convenio Andrés Bello -SECAB-.

. Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica.
. Carta de Acuerdo 001 de 2005.
. Carta de Acuerdo 002 de 2006.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que la Sala de Casacion
Penal de esta Corporacion ha hecho énfasis en la obligacion de
precisar la naturaleza del contrato cuestionado, como requisito
elemental para establecer la reglamentacion aplicable, lo que a

su vez se erige en presupuesto ineludible para constatar la

43 CSJ. SP, 23 feb. 2022, rad. 60939
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materializacion del delito regulado en el articulo 410 del Codigo

Penal#4.

5.3.1.2.1.1. Naturaleza juridica de la Secretaria

Ejecutiva del Convenio Andrés Bello SECAB

Los gobiernos de las republicas de Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Peru y Venezuela, en cumplimiento de la
Declaracion de Puerto Espana, efectuada en la VI Reunion del
Consejo Interamericano de Cultura (CIC), en Trinidad y
Tobago, conscientes de que la educacion, la ciencia y la cultura
como factores de progresiva renovacion de la sociedad deben
estar orientados a lograr el bienestar material y espiritual de
los pueblos, dentro de un marco de dignidad y justicia social,
el 31 de enero de 1970, suscribieron en Bogota, el Convenio
Andreés Bello de Integracion Educativa, Cientifica y Cultural de

los paises de la region andina.

Convenio que fue aprobado en Colombia a través de la Ley
20 de 1973, estableciéndose en el articulo tercero como

objetivos especificos del mismo:

«Fomentar el conocimiento y la fraternidad ante los paises de la
Regién Andina;

- Preservar la identidad cultural de nuestros pueblos en el marco
del patrimonio latinoamericano;

- Intensificar la mutua comunicacion de los bienes de la cultura
entre los mismos;

- Realizar esfuerzos conjuntos a través de la educacion, la ciencia y
la cultura, en favor del desarrollo integral de sus naciones, y,

44 CSJ SP. 7322-2017 del 24 de mayo de 2017, Radiado 49819.
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- Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de los
pueblos de la region.»

En la vigésima cuarta Resolucion de la Tercera Reunion
de ministros de educacion de la region andina, celebrada en
Quito, en marzo de 1972, se resolvio crear la Secretaria
Ejecutiva Permanente del Convenio "Andrés Bello" -SECAB-,
como organismo dependiente de la Reunion de los Ministros de

Educacion de los paises signatarios.

Con la expedicion de la Ley 122 de 1985 se aprobo el
acuerdo celebrado el 4 de septiembre de 1972 entre el gobierno
de Colombia y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés

Bello -SECAB- para el establecimiento de su sede en Bogota.

Posteriormente, el 27 de noviembre de 1990, en Madrid,
Espana, se suscribio un nuevo Convenio Andrés Bello de
Integracion Educativa, Cientifica, Tecnologica y Cultural, que
sustituyo al suscrito en Bogota el 31 de enero de 1970, con el
fin de ampliar y fortalecer el proceso dinamico de la integracion,
apoyar el desarrollo y mejorar el bienestar material y espiritual
de los pueblos, aprobado por Colombia mediante la Ley 20 de
1992.

Disposicion ultima en la cual el articulo segundo indico

que:

«La finalidad de la Organizacion es la integracion educativa,
cientifica, tecnolégica y cultural de los Estados Miembros, para lo
cual se comprometen a concertar sus esfuerzos en el dambito
internacional con el fin de:

a. Estimular el conocimiento reciproco y la fraternidad entre ellos.
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b. Contribuir al logro de un adecuado equilibrio en el proceso de
desarrollo educativo, cientifico, tecnolégico y cultural.

c. Realizar esfuerzos conjuntos en favor de la educacion, la ciencia,
la tecnologia y la cultura para lograr el desarrollo integral de sus
naciones; y,

d. Aplicar la ciencia y la tecnologia a la elevacion del nivel de vida

de sus pueblos».

En lo que respecta al financiamiento del Convenio Andrés
Bello, el articulo 21 de la Ley 20 de 1992 senald que estara

«constituido por las aportaciones de los Estados Miembros. Los intereses y
demads rendimientos que produzca, apoyaran la financiacion de los

proyectos y actividades conjuntos».

En virtud de ello la naturaleza juridica del Convenio
Andrés Bello -CAB- dispuso que tendra personalidad juridica
internacional y en ese sentido gozara de plena capacidad en el
ejercicio de sus funciones para el logro de sus propoésitos, en
tales condiciones, también podra celebrar acuerdos con
Estados y organizaciones internacionales; adquirir, arrendar y
disponer de bienes y servicios y, en general celebrar todo tipo
de actos y contratos. A su vez ser parte en procesos legales e

iniciar procedimientos juridicos.

Acerca de su estructura, dispone la citada norma que los
estamentos que integran el Convenio Andrés Bello son: la
reunion de ministros; la Secretaria Ejecutiva; y las comisiones
técnicas de educacion, de ciencia, de tecnologia y de cultura.
El nivel directivo de esa organizacion internacional es la
Secretaria Ejecutiva y su titular es el representante legal de la

misma.

Pagina 59 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

Asi pues, la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello -SECAB-, es un Organismo Internacional
Intergubernamental, con personeria juridica de derecho

internacional publico.

5.3.1.2.1.2. Convenio de cooperacion y asistencia

técnica internacional.

Pese a que la Ley 80 de 1993, no utiliza el término
«convenio de cooperacion internacional, si se refiere a los

mismos en el inciso cuarto del articulo 13, al establecer que:

Los contratos financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras
de derecho publico u organismos de cooperacion, asistencia o
ayuda internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de
tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formacién y adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes.

Disposicion frente a la cual, a primera vista, se advierte
que se presentan tres situaciones en donde un contrato estatal
puede apartarse de lo previsto en la Ley 80 de 1993, y en su
lugar, someterse al reglamento de la persona juridica de
caracter internacional con la que va a suscribir el convenio o

contrato, asi:

i) Que haya sido financiado con fondos de un organismo
multilateral de crédito, ii) Celebrado con personas extranjeras
de derecho publico y iii) Suscrito con organismos de

cooperacion, asistencia o ayuda internacional.
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De donde se infiere que los convenios de cooperacion
internacional, por su naturaleza estan inmersos en la ultima
hipotesis, en la medida que se trata de contratos celebrados
con organizaciones internacionales, en tanto busca que las dos
partes cooperen para poder conseguir un objetivo comun. Tal
es el caso cuando se suscriben con entidades como el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura -IICA-, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos -OIE-, y el Convenio
Andrés Bello a través de su Secretaria Ejecutiva -SECAB-, entre

otros organismos internacionales.

Asi las cosas, el Estatuto de Contratacion Publica
permitia que los convenios de cooperacion internacional no
fueran sometidos a ese régimen, para en su lugar conforme a
la autonomia o facultad de las partes, se aplicaran las
disposiciones del reglamento del organismo de cooperacion

con el cual se suscribia €l precitado.

Circunstancia que se hace mas evidente al consultar la
exposicion de motivos de la propia Ley 80, que justifica al

articulo 13 de la siguiente manera:

El proyecto de ley busca recuperar la trascendencia de la autonomia
de la voluntad como principal fuente creativa y regulador de las
relaciones sociales. Por eso, las relaciones entre el organismo
estatal y el contratista deberan fundarse en el acuerdo de sus
voluntades, del que emanaran las principales obligaciones y efectos
del acto juridico. Por esa razon se reconoce en los articulos 13 y 34
del proyecto la plena aplicabilidad de las disposiciones comerciales
y civiles en materia contractual.

[..]

La libertad que se confiere a las partes para que gobiernen sus
relaciones se complementa con la consagracion de la
consensualidad del acuerdo de voluntades. O sea, la confluencia de
las manifestaciones de la voluntad de cada contratante respecto de
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los aspectos esenciales del contrato, produce sin necesidad de
requisito adicional, el nacimiento a la vida juridica del contrato y por
ende el surgimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las
partes.

[..]

De modo que el proyecto de ley trata de lograr que la relacion
contractual descanse sobre la autodeterminacion y la
autovinculacion de las partes, esto es, que el postulado de la
autonomia de la voluntad constituya la fuente principal de los
efectos que regiran la ejecucion del contrato dentro del respeto que
impone la igualdad de oportunidades que se traduce en el
acatamiento de las condiciones impuestas en los pliegos de
condiciones, términos de referencia o demds cuadernos de
requisitos para la seleccién y sin perjuicio, claro esta, de imperativos
de ineludible cumplimiento que se apoyan en la necesidad de
preservar el interés colectivo que en materia de contratacion estatal

resulta ser un valor de importancia significativa*> .

Se tiene entonces que la Ley 80 de 1993 determino
especial atencion a la autonomia de la voluntad, razon por la
cual explica que haya conferido a las partes la facultad de
apartarse de su cumplimiento en las hipotesis senaladas en el
inciso 4° del articulo 13, como lo puede ser, regir la relacion
contractual por los reglamentos del organismo internacional

contratado.

No obstante, al ser objeto de la accion publica de
constitucionalidad el precepto ultimo referenciado, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-249 de marzo 16 de 2004

lo declaro exequible en el:

[E[ntendido de que la discrecionalidad alli prevista sdlo puede
ejercerse vdlidamente, en relacion con los contratos relativos a
recursos percibidos de entes u organismos internacionales,
esto es, en relacibon con contratos de empréstito, donacion,
asistencia técnica o cooperacion celebrados por las respectivas
entidades estatales con entes u organismos internacionales.

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

45 Gaceta del Congreso 75 de septiembre 23 de 1992.
Pagina 62 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez

Fecha: 03-10-2024

Codigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

Para lo cual, entre otras razones expuso:

...desde el punto de vista de los recursos vinculados a la
contratacion estatal, este inciso se refiere con exclusividad a
los ingresos percibidos por el Tesoro Publico de parte de entes
u organismos internacionales. Por lo mismo, este inciso es
enteramente inaplicable en relacion con aquellos contratos
relativos a recursos del presupuesto general de la Nacion o
de los presupuestos territoriales, cuando tales recursos no
correspondan a donaciones o empréstitos. Asi, por ejemplo,
este inciso resulta inaplicable en relacion con los contratos
de administracion de recursos estatales que las autoridades
competentes no hayan aforado legalmente a titulo de
donacion o empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los
respectivos contratos, (...) podrdan someterse a los reglamentos de
tales entidades en todo lo relacionado con procedimientos de
formaciéon y ejecucion y clausulas especiales de ejecucion,
cumplimiento, pago y ajustes’. Tal discrecionalidad solo puede
asumirse, y por ende, ejercerse validamente, dentro de los
precisos linderos de los contratos relativos a recursos
percibidos de entes u organismos internacionales, lo cual
usualmente ocurre a titulo de empréstito o de donacion. Por
ello mismo, toda interpretacion en contrario del inciso en
comento, unicamente podria propiciar una ejecucion
presupuestal extrana a la realizacion de los fines del Estado.

(Negrilla fuera de texto).

Fundamentos respecto de los cuales la Corte
Constitucional ilustré que no es valido prescindir del Estatuto
de Contratacion Publica cuando se busca comprometer los
recursos del presupuesto general. En cambio, cuando estos
provienen de un ente internacional «donaciones o empréstitos», €s
apenas logico que sea la organizacion financiadora la que
determine las reglas a aplicar para que sus dineros sean

ejecutados.

Asi pues, no queda duda que a partir de lo senalado en la
referida cita jurisprudencial, se modificé lo que habia indicado

la Ley 80 de 1993, en punto a precisar que la interpretacion
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correcta del inciso cuarto es que los convenios de cooperacion
internacional so6lo pueden apartarse de la citada ley de
contratacion estatal cuando los recursos que los financian
provienen  exclusivamente de entes u  organismos

internacionales.

En sintesis, en la sentencia C-249 de 2004 hay dos reglas:

i) Si hay dineros publicos involucrados en un contrato o
convenio con un ente u organismo internacional, es decir que
provienen del presupuesto general de la Nacion o de los
presupuestos territoriales, se debera dar aplicacion a la Ley 80
de 1993, y ii) Si el contrato es financiado con recursos
percibidos de entes u organismos internacionales, por
empréstitos o donacion, podra apartarse del Estatuto de
Contratacion Estatal, para en su lugar acudir a los reglamentos

de dichas entidades.

En tal sentido, la Procuraduria General de la Nacion

expidio la Directiva 0010 de mayo 21 de 2004 «Por medio de la
cual se fija criterios de aplicacion de la sentencia C-249 de 2004 en

relacién con la contratacién con organismos internacionales», senialando

que:

Todo convenio o contrato con entidades Yy organismos
internacionales a ejecutarse en el territorio colombiano en donde
existan aportes de dineros ptblicos, sin importar el porcentaje
del mismo, ha de sujetarse a los principios y normas de la Ley 80
de 1993. En consecuencia, las entidades ptublicas no podran en este
evento, someterse a los reglamentos de contratacién de tales
entidades, en todo lo relacionado con los procedimientos de
formacion, adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, pago
y ajustes. (Negrillas y subraya fuera de texto).
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Asi mismo, el ejecutivo con el fin de ajustar el inciso 4° del
articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, expidio el Decreto 1896 de junio 10 de 2004,

estableciendo que:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 13 de
la Ley 80 de 1993 solamente los convenios o contratos
financiados con fondos de los organismos multilaterales de
crédito, o con recursos provenientes de donacion o
cooperacion internacional de estos organismos, de personas
extranjeras de derecho publico u organismos de cooperacion,
asistencia, o ayuda internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

El mismo tratamiento se dara a los contratos o convenios
financiados con recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones. (Negrillas fuera de texto)

Posteriormente, el 7 de julio de 2004 promulgo el Decreto
2166, «Por medio del cual se modifica el Decreto 1896 de 2004 y se
reglamenta parcialmente el articulo 13 de la Ley 80 de 1993», por el

cual se dispuso:

“Articulo 1° El articulo 1° del Decreto 1896 de 2004 quedara asi:
Los contratos o convenios financiados con recursos provenientes de
empréstito y donacioén celebrados con organismos multilaterales de
crédito, personas extranjeras de derecho publico u organismos de
cooperacion, asistencia o ayuda internacionales, podran someterse
a los reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion, adjudicacion y clausulas especiales
de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

El mismo tratamiento se dard a los recursos de contrapartida
vinculados a estas operaciones.

Articulo 2°. Los contratos o convenios celebrados con organismos
de cooperacion, asistencia o ayuda internacionales soportados en
instrumentos de cooperacion internacional de los cuales haga parte
la Nacién, para el cumplimiento de objetivos de cooperacion y
asistencia técnica, podran someterse a los reglamentos de tales
organismos en todo lo relacionado con procedimientos de formacion,
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adjudicacion y clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento,
pago y ajustes.

Lo anterior sin perjuicio de los contratos con personas extranjeras
de derecho publico que se celebrardan y ejecutaran segun se acuerde
entre las partes.

Paragrafo. No se entenderan como contratos o convenios de
cooperacion y asistencia técnica internacional aquellos cuyo
objeto sea la administracion de recursos. (Negrillas fuera de
texto)

Con fundamento en lo expuesto, se puede concluir que en
los convenios o contratos que involucre recursos del
presupuesto general de la Nacion o presupuestos territoriales,
sin importar el porcentaje, la Ley 80 de 1993 es la que debe
aplicarse, sin excepcion. Es decir, lo relevante no es la entidad
internacional con la que se celebra el contrato, como
originalmente disponia esa ley, sino el origen de los dineros que

lo financian.

Lo anterior cobra mayor relevancia si en cuenta se tiene
que hoy en dia, con la expedicion de la Ley 1150 de 2007 el
legislador acogio el criterio establecido en la sentencia C-249
de 2004, la directiva y los decretos senalados, estableciendo en

el articulo 20, que:

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas
iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales,
podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso
contrario, se someterdan a los procedimientos establecidos en la Ley
80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas
operaciones podran tener el mismo tratamiento.

[..]

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios
para la administracion o gerencia de Sus recursos propios o de
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aquellos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos
de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

Sobre el tema objeto de estudio, la Sala de Consulta del

H. Consejo de Estado, ha senalado que:

Cuando el objetivo de la contratacion sea la administracion de los
recursos estatales y, por ende, la ejecucion de los mismos sin
sujecién a las normas de contratacién publica y de presupuesto, no
habra lugar a la aplicacién del inciso [cuarto del articulo 13 de la Ley
80] y, el contrato tendra, indefectiblemente, que regirse por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, que en materia de administracion
de recursos contempla figuras tales como, el contrato de fiducia
publica, en el que la fiduciaria se encarga de garantizar la ejecucion
de los recursos, pero sometida a cumplir los procedimientos legales

y las instrucciones que le imparta el fideicomitente.*®

En sintesis, se puede decir que la regulacion de los
convenios de cooperacion y asistencia técnica, ha pasado por

tres etapas, asi:

Primera [del 28-10 de 199347 al 16 de marzo de 200448].

La Ley 80 de 1993 senaldo que los convenios de
cooperacion  internacional se pueden sustraer del
cumplimiento del Estatuto de Contratacion Estatal si han sido

suscritos con un organismo internacional;

Segunda [del 16-03 de 2004 al 17-07 de 200749].

46 Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Luis
Fernando Alvarez Jaramillo. Concepto Sala de Consulta C.E. 1909 de 2008. 20 de junio
de 2008.

47 Fecha en la fue publicada la Ley 80 de 1993 — Diario Oficial No. 41094.

48 Data de la sentencia C-249 de 2004.-

49 Dia en que se public6 la Ley 1150 de 2007 -Diario Oficial No. 46691.
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Conforme a lo senalado en la sentencia C-249, la Directiva
010 de la Procuraduria y los Decretos 1896 y 2166, todos del
2004

Los convenios de cooperacion y asistencia internacional
no pueden sustraerse del cumplimiento de la Ley 80 de 1993

cuando haya recursos publicos involucrados.

Tercera [del 17-07 de 2007 a la fechal].

Con la expedicion de la Ley 1150 de 2007 (que no aplica al
caso en estudio), se reitero la regla de que los contratos de
administracion de recursos no pueden exonerarse de la Ley 80,

la cual ha sido reproducida por el H. Consejo de Estado.

Asi las cosas, la normatividad aplicable a un convenio de
cooperacion dependera del momento en que el mismo se haya

suscrito.

Ademas, en los términos establecidos en el paragrafo
unico del articulo 2 del Decreto 2166 de 2004, no se
entenderan como contratos de cooperacion y asistencia técnica
internacional aquellos cuyo objeto sea la administracion de
recursos, pues en la citada directiva de la Procuraduria General
de la Nacion, se puso de presente que en todo convenio o
contrato con entidades y organismos internacionales a
ejecutarse en el territorio colombiano en donde existan aportes
de dineros publicos, sin importar el porcentaje del mismo, se

sujetara a los principios y normas de la Ley 80 de 1993.
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Al respecto la Sala de Casacion Penal de esta Corporacion

ha precisado que: «a administracién de recursos ptblicos de fuente

nacional no podia adelantarse recurriendo a celebrar contratos o convenios

con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional»9.

Criterio que no ha sido ajeno a esta Sala Especial de

Primera Instancia, cuando indico que:

«Por ser un contrato con un organismo multilateral para el
cual la gobernacion comprometio recursos publicos y la
SECAB también prometio aportes, se debe tener en cuenta
que la Corte Constitucional en la sentencia C-249/04 al
confrontar el contenido del inciso 4° del articulo 13 de la Ley
80 de 1993, relacionado con los contratos estatales
celebrados con personas extranjeras de derecho publico u
organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacionales, al prever que pueden someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con
procedimientos de formacion y adjudicacion y clausulas
especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes,
preciso que ello tiene lugar unica y exclusivamente cuando
se trata de recursos percibidos por el Tesoro Publico de parte
de entes u organismos internacionales, destacando que tal

inciso “es enteramente inaplicable en relaciéon con aquellos contratos
relativos a recursos del presupuesto general de la Nacién o de los
presupuestos territoriales, cuando tales recursos no correspondan a
donaciones o empréstitos. Asi por ejemplo, este inciso resulta inaplicable
en relacion con los contratos de administracion de recursos estatales que
las autoridades competentes no hayan aforado legalmente a titulo de
donacién o empréstito. Por lo tanto, al decir la norma que los respectivos
contratos, ‘(...) podran someterse a los reglamentos de tales entidades en
todo lo relacionado con procedimientos de formacion y ejecucion y
clausulas especiales de ejecuciéon, cumplimiento, pago y ajustes’, tal
discrecionalidad sélo puede asumirse, y por ende, ejercerse vdlidamente,
dentro de los precisos linderos de los contratos relativos a recursos
percibidos de entes u organismos internacionales, lo cual usualmente
ocurre a titulo de empréstito o de donacion. Por ello mismo, toda
interpretacion en contrario del inciso en comento, unicamente
podria propiciar una ejecucion presupuestal extrana a la

realizacion de los fines del Estado”5!. (Negrillas fuera de
texto)

50 CSJ, SP9225-2014 jul. 16 de 2014. Rad. 37462.
51 CSJ SEP 00144-2021, dic. 2 de 2021, Rad. 50643
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De esta manera, se insiste, que resulta inaplicable el
inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, cuando el
contrato o convenio de cooperacion y asistencia técnica
celebrado con un ente u organismo internacional, este
financiado con recursos del presupuesto general de la Nacion
o de los presupuestos territoriales, por lo que, sin excusa
alguna, el tramite y celebracion debe ajustarse a las

disposiciones generales del Estatuto de Contratacion Publica.

5.3.1.2.1.3. Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia Técnica suscrito el 22 de diciembre de
2005 entre el departamento de Putumayo, siendo
gobernador FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO y
la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello -
SECAB.

Para entender la finalidad ultima del aludido convenio,
resulta necesario hacer referencia a la propuesta presentada
en el mes de diciembre de 2005 por la SECAB al departamento

de Putumayo:

SERVICIOS DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA
ADMINISTRATIVA

El propédsito de la SECAB al ofrecer servicios administrativos es
apoyar a la GOBERNACION DEL PUTUMAYO en el manejo
operativo que se desprende de la ejecucion de los programas y
proyectos especiales y que, por su cardacter coyuntural, la estructura
funcional no tiene la capacidad de absorber, por lo que se genera el
riesgo de estancamientos y demoras, que, ademds de incidir
negativamente en el funcionamiento normal de la entidad,
menoscaba la agilidad que deben tener estas acciones respecto de
los programas y proyectos.

Estos servicios de cooperacion administrativa comprenden:
capacidad de gestién, poder de convocatoria, respaldo institucional
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Yy financiero, la optimizacion de los recursos por exenciones
tributarias y la disponibilidad de asumir la responsabilidad civil
como contratante. Por otra parte, se aporta la infraestructura técnica
y administrativa, sistema de informacién gerencial, sistema de
gestion de la calidad, gestiéon contractual, gestion de pagos, gestion
de informes (financieros, contables, contractuales. DIAN decreto
537 de Febrero 24 de 2004, informes especiales a los entes de

control, etc.), logistica y conservaciéon de documentos®?. (Negrillas
de texto)

A renglon seguido y teniendo en cuenta lo anterior, el 22
de diciembre de 2005 FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, gobernador (e) del departamento de Putumayo y la
SECAB firmaron el convenio marco de cooperacion y asistencia

técnicas3, cuyo objeto fue:

«Cooperacion y asistencia técnica para coadyuvar a la gestion de
programas y proyectos viables, tanto de los diferentes sectores del
Plan de Desarrollo Departamental, como otros que propendan por el
fortalecimiento institucional de la Gobernacién del Departamento de
Putumayo.»

De lo alli pactado cabe resaltar que:

i) El financiamiento estaria a cargo del ente territorial «con
aportes provenientes de sus recursos»; ii) La SECAB contribuiria con
la asistencia técnica, administrativa y operativa y aportaria
«recursos econémicos de manera proporcional a los aportes destinados por
la GOBERNACION, directamente o mediante cualquier tipo de convenios;

y iii) en la «clausula Cuarta» se especifico que «Se utilizardn Cartas
de Acuerdo para definir las condiciones especificas en el evento de

que se trate de administrar proyectos debidamente formulados».

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

52 F1. 253 c. o. 1 Fiscalia.
53 Fls. 75a 78 c. 0. 11id.
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En efecto, se dejo claro que quien suministraria los
recursos seria el departamento de Putumayo y en caso de que
los servicios a contratar consistieran en «administrar»
proyectos debidamente formulados, se suscribirian las
respectivas cartas de acuerdo, como finalmente sucedio en el

asunto objeto de investigacion.

5.3.1.2.1.4. Carta de Acuerdo 001 de 2005

Documento suscrito el 29 de diciembre de 20055% por las
partes precitadas, en la que después de senalarse que
«considerando la clausula Cuarta del Convenio Marco», se indico que

tendria como finalidad la:

Cooperacion y asistencia técnica de parte de la SECAB para la
ejecucion del proyecto ‘Fortalecimiento al sector de infraestructura
en los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy, San Francisco,
Mocoa, Puerto Guzmadn, Puerto Caicedo, Villa Garzén, Puerto Asis,
Puerto Léguizamo, Orito, Valle del Guamuez y San Miguel en el

Departamento de Putumayo’.

Condiciones pactadas:

a.- Valor del proyecto «$3.005.159.160.78», cuyo origen se
deriva del presupuesto de inversion de la gobernacion de
Putumayo, representado en «regalias, Estampillas Electrificacion y

ACPM, etec.».

b.- Ingreso de los recursos a la SECAB, el «100% a la

aceptacion de la presente Carta de Acuerdo».

54 Fls. 93 a 95 ib.
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c.- La SECAB «descontard el valor equivalente al 4.5% de cada
uno de los aportes en dinero del Departamento, por la gestién del objeto del

convenio en el marco de la cooperacion y asistencia técnica ofrecida».

d.- Aporte de Cooperacion y Asistencia de la SECAB,
valorados en «$72.600.000», asi: i) En efectivo «$29.300.000»; ii)
Dejar a disposicion del proyecto el Centro Cultural>s para la
realizacion de eventos, seminarios o reuniones que se requiera
llevar a cabo para la ejecucion del objeto de convenio
«$5.000.000»; iii) Por aportar los servicios del Centro de
Documentacion del Convenio Andrés Bello para consulta
bibliografica especializada, préstamo blibliotecario, asi como su
videoteca «$3.000.000» y iv) Por permitir que la gobernacion
disponga de su capacidad de gestion, poder de convocatoria,
respaldo institucional y financiero, asi como la optimizacion de

recursos por exenciones tributarias «$35.300.000,00».

Acto administrativo que a solicitud del gobernador
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO fue modificado el
30 de diciembre de 20055, en el sentido de senalar que el valor
del proyecto es de $2.914.508.105.58 y el aporte de la SECAB

seria valorado en $63.300.000.00; representado en:

«La SECAB realizard aportes en efectivo a la Gobernacion,
provenientes de capital semilla del patrimonio de la SECAB. Estos
aportes seran utilizados en un plan concertado para financiar
actividades que apoyen el objeto del convenio o para el desarrollo
institucional de la entidad, segun se acuerde entre las partes.
Valoracion del aporte $25.000.000, los cuales deberdn ser
utilizados por la entidad de manera proporcional a la ejecucion del

55 Localizado en Bogota.
56 Fls. 466 y 467 c. 0. 3 S.E.P.L.
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convenio. En estas actividades se incluiran los desplazamientos de
los funcionarios de la SECAB que se requieran para acompanar y
asesorar a los funcionarios de la Gobernaciéon.»

5.3.1.2.1.5. Carta de Acuerdo 002 de 2006

Con fundamento en la clausula cuarta del Convenio
Marco>57, el 25 de octubre de 2006 se suscribio la Carta de
Acuerdo 002/2006 entre el otrora gobernador de Putumayo,
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y la SECABS38, cuyo

objeto fue:

«Cooperacion y asistencia técnica para el fortalecimiento en
infraestructura y dotacién de textos y mobiliario escolar para las
instituciones educativas oficiales, en infraestructura para
saneamiento bdsico y electrificacion de los municipios de

Putumayo.»

Estipulaciones pactadas:

a.- Valor del proyecto «$6.580.530.219.67», los cuales
derivaron del «Presupuesto de Inversion de la gobernaciéon de

Putumayo».

b.- Ingreso de los recursos a la SECAB «100% a la aceptacion

de la presente Carta de Acuerdon.

c.- La SECAB «descontarda el valor equivalente al cuatro por ciento

(4%) de cada uno de los aportes en dinero del Departamento, por la gestion

57 «Se utilizardn Cartas de Acuerdo para definir las condiciones especificas en el evento de
que se trate de administrar proyectos debidamente formulados». (Negrillas fuera de
texto)

58 Fls. 168 a 170 c. o. 1 Fiscalia.
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del objeto del Convenio en el marco de la cooperacion y asistencia técnica

ofrecida».

d.- Aporte de cooperacion y asistencia de la SECAB,
valorados en «$133.000.000», asi: i) En efectivo «$40.000.000»; ii)
Invitar a la gobernacion en el momento que programe talleres
durante la vigencia del convenio en temas relacionados con el
objeto del mismo «$5.000.000»; iii) Dejar a disposicion del
proyecto el Centro Cultural>® para la realizacion de eventos o
reuniones que quiera llevar a cabo la gobernacion «$5.000.000;
iv) Por aportar los servicios del Centro de Documentacion del
Convenio Andrés Bello para consultas bibliograficas
«$3.000.000»; y iv) Por permitir que la gobernacion disponga de
su capacidad de gestion, poder de convocatoria, respaldo
institucional y financiero, asi como la optimizacion de recursos

por exenciones tributarias «80.000.000».

Realizado el respectivo recuento de los diferentes actos
administrativos objeto de investigacion, se tiene que
independientemente de la denominacion otorgada al acuerdo
contractual celebrado el 22 de diciembre de 2005 entre el
departamento de Putumayo y la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello -SECAB-, esto es, bajo el nombre de
“Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnicas?”, consolidado
a través de la “Carta de Acuerdo 001/00561” y “Carta de Acuerdo
002/06¢62”, lo cierto es que se trata de contratos para

administrar recursos del departamento de Putumayo, en tal

59 Localizado en Bogota.
60 Fl. 459 a 462 c. o. 3. SEP.
61 Fls. 463 a 465 ib.
62 Fls. 472 a 474 1d.
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sentido el tramite precontractual y contractual debia
sujetarse a las previsiones establecidas en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y la Ley 80 de 1993, en concordancia
a los decretos reglamentarios vigentes para la suscripcion de

los mismos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los dineros a
utilizar en los proyectos a ejecutar por la SECAB, fueron
seleccionados previamente por el ente territorial, es decir,

que provenian en un 100% de la gobernacion del Putumayo.

De modo que, si bien se indico que el organismo
internacional realizaria aportes en efectivo, detallados en
$25.000.000. [Carta 001/2005] y $40.000.000. [Carta
002/2006], lo cierto es que ello no paso de ser un sofisma,
pues al respecto, en declaracion rendida por Jesus Libardo
Revelo Rosero, entonces secretario de educacion del
departamento de Putumayo, quien en aras de verificar si
efectivamente el organismo internacional aportaria dinero
alguno, senalo que al visitar en Bogota la sede de la SECAB,

le informaron que “ellos no hacian ninguna cofinanciaciéon, que
prestaban su colaboraciéon técnica para ejecutar proyectos en las

regiones, pero que econémicamente no contaramos con ello.63”

Ademas, no puede pasarse por alto que, en clausula
cuarta del Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia

Técnica, se establecio de manera concreta que «Se utilizaran

Cartas de Acuerdo para definir las condiciones especificas en el

63 F1. 19 c. o. 3 Fiscalia.
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evento de que se trate de administrar proyectos debidamente

formulados», lo que efectivamente condujo a que se

suscribieran las aludidas cartas 001 /2005 y 002 /2006.

Asi mismo, en nada afecta el hecho que el organismo
internacional se haya comprometido a contribuir «con la
asistencia técnica, administrativa y operativar, porque en lo que
respecta al primer concepto, la normatividad es clara al

senalar que se trata de «la asesoria dada mediante contrato de

prestacion de servicios incorporales, para la utilizaciéon de conocimientos
tecnolégicos aplicados por medio del ejercicio de un arte o técnica. Dicha

asistencia comprende también el adiestramiento de personas para la

aplicacion de los expresados conocimientos»®*, es decir que, en el
caso bajo estudio no se presentd, en la medida que los
proyectos a «administram a través de las Cartas 001 de 2005 y
002 de 2006 ya estaban viabilizados y registrados en el
banco de proyectos de la gobernacion del departamento de
Putumayo, tal como lo puso de presente Nebar Fabian Salas

Henriquez.

Asi, en declaracion rendida por el precitado ciudadano,
quien para la época de los hechos fungié como secretario de
Planeacion departamental, luego de reconocer el oficio en el
que se relacionaban los 5465 proyectos a ejecutar a través de

la Carta 001/2005, manifesto que:

«Ese documento consiste en una relacién de proyectos que se
encontraban registrados en el banco de proyectos...el proyecto
es viabilizado por las secretarias y la secretarias tienen que dar
fe de esa viabilizaciéon, entonces, ahi tiene que venir

64 Decreto 2123 de 1975.
65 Fls. 150 y ss. c. 1 Fiscalia.
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especificado que el proyecto cuenta con recursos...o
proyectado los recursos para su financiacion, con los
planos, con todos los requerimientos técnicos y financieros que

requiere un proyectos”. (Negrillas de la Sala)

Situacion esta ultima que tiene respaldo probatorio al
remitirnos al estudio de conveniencia y oportunidad, y sus
anexos®’, presentado el 29 de diciembre de 2005 por el
arquitecto Renzo Alfonso Leén Vargas, entonces secretario
de infraestructura departamental, esto es, el mismo dia en
que se suscribio la Carta de Acuerdo 001/2005, en los que

expresamente se puso de presente:

«Adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias para
verificar la necesidad de contratar las OBRAS (sic) civiles de
infraestructura para la ejecuciéon el Fortalecimiento al sector de
infraestructura en los municipios de SANTIAGO..., proyectos
inscritos en el Banco de proyecto (sic) de la Secretaria de

Planeacién Departamental, con los nimeros anexos”

De modo que los proyectos incluidos en la Carta
001/2005, contaban con los respectivos estudios técnicos,
de planeacion y financiacion, por lo que la gestion que
adelantaria la SECAB, seria llevar a cabo los tramites
administrativos propios que en su momento debio agotar la
gobernacion de Putumayo para su ejecucion, mas alla de la

intermediacion en la subcontratacion para tal efecto.

De manera que nada hay que decir frente a la supuesta
cooperacion de parte de la SECAB relativa a que pondria a

disposicion el centro cultural para la realizacion de eventos

66 F1. 361 c. o. 3 SEP. Extracto de la declaraciéon rendida en la Corte el 12 de mayo de
2021 por Nebar Fabian Salas Henriquez.
67 Fls. 148 a 155 c. o. 1 Fiscalia.
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seminarios o reuniones, asi como el centro de documentacion
del Convenio Andrés Bello y que en el evento de que la SECAB
programara un curso-taller de cooperacion y asistencia técnica
durante la vigencia del convenio, invitaria a la gobernacion del
Putumayo. Lo anterior, en la medida que ese organismo
internacional tiene su sede en Bogota y esos ofrecimientos, tal
como se puso de presente en las aludidas cartas , no debian

«entenderse como un compromiso econéomico».

En ese sentido, sibien en el Convenio Marco se establecio

que el objeto del mismo era la «Cooperacion y asistencia técnica para
coadyuvar a la gestiéon de programas y proyectos viables, tanto de los
diferentes sectores del Plan de Desarrollo Departamental, como otros que

propendan por el fortalecimiento institucional de la Gobernacién del

Departamento del Putumayo», cierto es que a través de las Cartas
de Acuerdo 001 de 2005 y 002 de 2006 se incluyeron proyectos
de obras civiles de acueducto, alcantarillado, adecuacion de
vias, construcciones escolares y de hospitales, redes eléctricas,
dotacion de inmobiliarios y textos escolares, los cuales, el ente
territorial, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 80 de 1993, bien habia podido contratar, sin que
hubiese sido necesario recurrir a la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello -SECAB-, maxime que ninguna de esas
actividades hacian parte de los fines u objetivos que
condujeron a la suscripcion del Convenio Andrés Bello con

Colombia.68

68 «Fomentar el conocimiento y la fraternidad ante los paises de la Regién Andina;
Preservar la identidad cultural de nuestros pueblos en el marco del patrimonio
latinoamericano; Intensificar la mutua comunicacion de los bienes de la cultura entre los
mismos; Realizar esfuerzos conjuntos a través de la educacion, la ciencia y la cultura, en
favor del desarrollo integral de sus naciones; y, aplicar la ciencia y la tecnologia a la
elevacion del nivel de los pueblos de la regién.».
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Sumese a lo anterior que frente a la pregunta elevada por
el Magistrado Auxiliar comisionado para tal efecto, en
audiencia de juzgamiento® al senor Fabio Fernando Mosco
Duran [director general de finanzas, administracion y cooperacion
internacional de la SECAB], relativa a que si las labores de
infraestructura y de obras estaban dentro del objetivo misional
del CAB, fue categorico y enérgico en indicar: «No sefor

(Resaltado de la Sala)

Corolario de lo expuesto y en la medida que los actos
administrativos a los cuales ya se hizo referencia, fueron
suscritos el 22 y 29 de diciembre de 2005 y 25 de octubre de
2006, respectivamente, momento en el que en lo relativo al
desarrollo normativo aplicable a los convenios de cooperacion
y asistencia técnica, estaba en vigor la sentencia C-249, la
Directiva 10 de la Procuraduria General de la Nacion y los
Decretos 1896 y 2166, todos del afno 2004, concluye la Sala sin
lugar a equivocos que, en este caso, resultaba inaplicable lo
previsto en el inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
maxime cuando, se reitera, con recursos del departamento de

Putumayo se iba a «administrar proyectos debidamente formulados».

Efectuadas las anteriores precisiones, se analizaran las
irregularidades presentadas en cada operacion contractual
para cada procesado en la comision de las conductas punibles

imputadas por el ente fiscal:

69 F1. 361 c. 3. S.E.P. — CD-2 Audiencia de juzgamiento adelantada el 12 de mayo de
2021. Record. 59:10 a 59:18.
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5.3.1.3. Respecto de FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO.

5.3.1.3.1. Tipicidad objetiva

1. Fue gobernador encargado del departamento de
Putumayo durante el periodo comprendido entre el 16 de

diciembre de 2005 y el 14 de junio de 2006.70

2. Atendiendo la época de ocurrencia de los hechos, tal
como se puso de presente en el acapite relativo a la naturaleza
juridica de los actos administrativos materia de investigacion,
la normativa a observar por parte del servidor publico es la Ley
80 de 1993, con los decretos reglamentarios vigentes para ese

entonces 2005-2006.

3. Con el acervo probatorio que hace parte de las
presentes diligencias se acredita de manera fehaciente, que el
procedimiento utilizado por el gobernador encargado del
departamento de Putumayo, FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARRIERO para tramitar y suscribir en su condicion de
ordenador del gasto tanto el «Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia Técnica»” suscrito el 22 de diciembre de 20057! como la
«Carta de Acuerdo 001 de 29 de diciembre de 200572 con la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello -SECAB, lejos estan de
cumplir con lo estatuido en lo que en materia contractual

determinan los articulos 23 de la Ley 80 de 1993 y 209 de la

70 Folio 48. c. Fiscalia 1.
71 Fls. 75 a 78 ib.
72 Fls. 93 a 95 ib.
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Constitucion Politica, segun los cuales, la funcion
administrativa ha de estar al servicio del interés general y
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, planeacion, transparencia, responsabilidad,

seleccion objetiva, entre otros.

Lo anterior adquiere relevancia si se tiene en cuenta que
como se puso de presente en parrafos anteriores, en nada
afecta el estudio del presente asunto el hecho de que se hubiere
senalado que se suscribi6 un convenio de cooperacion y
asistencia técnica entre la Secretaria Juridica del Convenio
Andrés Bello y el departamento del Putumayo, pues lo cierto es
que demostrado esta que lo finalmente celebrado entre las
partes fue un contrato conmutativo’? para la administracion de

recursos.

En efecto, desde el mal llamado «convenio marco de
cooperacion y asistencia técnica» se indico que la financiacion
estaria a cargo de la gobernacion de Putumayo y se utilizarian
cartas de acuerdo para definir las condiciones especificas
cuando se tratara de administrar proyectos debidamente
formulados, lo cual se concretéo a través de la Carta 001 de
2005, toda vez que se dispuso por parte del ente territorial la
entrega a la SECAB de la suma de $2.914.508.105.58 y, en
contraprestacion, esta ultima aportaria la asistencia técnica,

administrativa y operativa para la ejecucion de los 54 proyectos

73 Articulo 1498 del C. C. Contrato conmutativo: “cada una de las partes se obliga a dar
o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a
su vez’.
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de «infraestructura» previamente seleccionados, gestion por la
cual descontaria el valor equivalente al «4.5% de cada uno de los
aportes en dinero del departamento», dinero recaudado que, como lo
indico Fabio Fernando Mosco Duran 74 en su declaracion
[Director General de finanzas, administraciéon y cooperacion internacional
de la SECAB|, se constituia como una tercera fuente de

financiacion de la SECAB.

Asi planteadas las cosas, lo primero que advierte la Sala
es que BELNAVIS BARRIERO de manera amanada vulnero el
principio de legalidad contractual, porque para diciembre de
2005 ya estaba en vigor no solo la sentencia de la Corte
Constitucional C-249 de 2004 en la que se analizo la
constitucionalidad del articulo 13 de la ley 80 de 1993, sino
que se habia expedido la directiva de la Procuraduria General
de la Nacion la 0010 [mayo 21 de 2004], ademas de encontrarse
vigente el paragrafo del articulo segundo del Decreto 2166 de
2004 que establecia que «No se entenderdan como contratos o convenios
de cooperacién y asistencia técnica internacional aquellos cuyo objeto sea
la administracién de recursos», disposiciones aplicables por tratarse
de negocios juridicos celebrados con un organismo de

cooperacion internacional.

Criterio jurisprudencial y normatividad que el mismo
acusado senalo conocer, pues en audiencia de juzgamiento,

indico que «..de la norma de contratacién colombiana, de la ley 80 del

articulo 13 y de los decretos reglamentarios 1866, 2170 y el otro que se me

escapa en este momento, era perfectamente ajustado. Ademds, la

74 Fl. 361 c. 3. S.E.P. — CD-2 Audiencia de juzgamiento adelantada el 12 de mayo de
2021. Récord. 1:17:00 a 1:17:25.
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sentencia de la Corte Constitucional, la directiva de la procuraduria, todos

estos sucesos juridicos fueron analizados en su oportunidad y encontramos

que era viable»75, sin que ello le hubiere merecido reparo alguno
para abstenerse de suscribir los actos administrativos objeto

de investigacion.

Lo senalado, resulta suficiente para indicar que en el
tramite y suscripcion el 22 y 29 de diciembre de 2005 del
Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta
de Acuerdo 001, entre el departamento de Putumayo y la
SECAB, comprobada esta la irregularidad en la seleccion de la
modalidad de comprometer recursos publicos a través de los
referidos actos administrativos, elemento esencial de Ila

contratacion publica.

Al margen de lo anterior, téngase en cuenta que previa la
suscripcion de los mismos [Convenio marco de cooperacion y
asistencia técnica y Carta de Acuerdo 001/2005], no aparece en el
expediente que el doctor BELNAVIS BARREIRO hubiere
efectuado un estudio ponderado que justificara la decision de
contratar directamente con la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello -SECAB-, asi como el motivo por el cual
se incluirian 54 proyectos con objetos diferentes para ser

ejecutados dentro de un solo contrato.

Lo que si esta acreditado es la disposicion exclusiva del
procesado para escoger a la SECAB, con el fin de que, con

recursos del departamento de Putumayo, coadyuvara «a la

75 Cfr. CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Récord: 00:50 y ss.
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gestion de programas y proyectos vivales, tanto de los diferentes sectores
del Plan de Desarrollo Departamental, como otros que propendan por el

fortalecimiento institucional de la Gobernaciéon del Departamento de
Putumayor, atendiendo a que en el interrogatorio llevado a cabo
en audiencia de juzgamiento, senalo que «Yo llego a Mocoa o a la

gobernacion formalmente el dia 19 de diciembre del arnio 2005, dia lunes
habil laboral. A partir de ese dia empiezo entonces a tener conocimiento de

todas las particularidades del ente territorial. Resalto de manera especial
el atraso en la ejecucion del presupuesto para esa fecha...»’® y el jueves
22 de ese mismo mes y ano, esto es, a los tres dias siguientes,
suscribio con el organismo internacional el documento llamado

«Convenio Marco de Cooperacioén y Asistencia Técnica»’”.

Ademas, de la informacion aportada por la SECAB, se
establece que fue a peticion de FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO que el 21 de diciembre de 2005, Omar José Munoz
Ramirez, en su condicion de secretario ejecutivo encargado del
citado organismo internacional, presento al acusado la «Oferta
General de Servicios de Cooperacion y Asistencia Técnica para la

Gobernacién», asi:

«En atencién a su amable solicitud nos permitimos enviar una oferta
de servicios de cooperacion y asistencia técnica en la que se esboza
de manera general los aportes que la SECAB estd dispuesta a
realizar para apoyar la gestion del Plan de Desarrollo del

Departamento»’8.

76 F1. 624 c. 0. 4 Corte. CD. Audiencia de Juzgamiento de abril 20 de 2023. Record: 32:19
a 32:51.

77 Fls. 75 a 78 c. o. 1 Fiscalia.

7 C. o. 1. Corte [CD - Carpeta Convenio 2005/01/01 SECAB ARCHIVO
DEPARTAMENTAL/SECAB CARPETA 1 - Folio 1].
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Para corroborar aun mas que el manejo previo a la
seleccion de la SECAB fue bajo la direccion exclusiva del
acusado BELNAVIS BARREIRO, basta traer a colacion lo
senalado por Rosa Margarita Revelo Trejo, quien para la época
de los hechos [2005-2006] fungioé como jefe de control interno del

citado ente departamental, en el sentido que:

“Tuve conocimiento de que se habia suscrito un convenio con la
Secretaria Ejecutiva el Convenio Andrés Bello y la gobernaciéon de
Putumayo por parte del doctor Fabian Alfonso Belnavis Barreiro,
cuando ya estaba suscrito y esto en razon de los informes que se
deben tramitara ate (sic) los 6rganos de control, necesariamente uno
termina enterandose de estos acontecimientos, porque si recuerdo
que mediante oficio de la Oficina de Control Interno solicité al
despacho del gobernador acerca del expediente de dicho convenio,
porque ni en la oficina juridica, en ese tiempo a cargo de la doctora
Lessddy Dennisse Lépez, se encontraba, porque reposaba en el
Despacho del senor gobernador, eso lo manejaba
exclusivamente él, era del manejo exclusivo del senor
gobernador, incluso, a una solicitud de una Fiscalia, creo que fue,
de un 6rgano de control, yo contesté desde la oficina de Control
Interno, que dicho expediente se encontraba en el Despacho del
gobernador y que no estaba en la oficina juridica. Supe que se hizo
con los integrantes de la nueva administracion, porque el
senor gobernador llego con su nuevo equipo de asesores, que
la mayoria eran de aca de Bogota...Normalmente toda la
documentacion relacionada con contratos o convenios debia reposar
en la Oficina Juridica, desde su inicio, o sea, todo el tramite, cuando

un contrato o convenio se ha firmado»’°. (Resaltado de Sala)

Asi mismo, obra en la actuacion la comunicacion fechada
27 de diciembre de 20058°, suscrita por el procesado y con
destino a la SECAB, solicitando que «en Carta de Acuerdo»
indicaran las condiciones y demas informacion necesaria para
la ejecucion del proyecto senalado en el convenio marco de

cooperacion y, en anexo adjunto, entre otras cosas, puso de

79 Fls. 193 a 198. c. o. 4 Fiscalia.
80 F1. 77 c. Anexo 6 Fiscalia.
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presente la informacion técnica del proyecto, el valor del mismo

y el plazo, asi:

«1. Valor total del proyecto: $3.005.159.160,78.

2. Certificados de disponibilidad presupuestal conforme se indica
en el Anexo No. 2.

3. Aportes de los recursos: 100% a la suscripcion del acuerdo. 4.
Descripcion del proyecto: Fortalecimiento al sector de
infraestructura en los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy, San
Francisco, Mocoa, Puerto Guzmdn, Puerto Caicedo, Villa Garzén,
Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito, Valle del Guamuez, y San
Miguel en el departamento del Putumayo. Conforme se indica en el
anexo 1.

5. Del valor total de cada proyecto se deberd destinar el 5% para

contratar la interventoria de cada uno de los mismos»81l.

Circunstancia que conllevo, a que las partes, el 29 de
diciembre de 2005 suscribieran la Carta de Acuerdo 001, en la
cual inicialmente se fij6 un valor de $3.005.159.160.78, pero
que al dia siguiente fue modificado, quedando finalmente en
$2.914.508.150.5882 suma que suministraria el departamento
de Putumayo a la SECAB, para que ejecutara el proyecto

«Fortalecimiento al sector de infraestructura en los municipios de Santiago,

Colon, Sibundoy, San Francisco, Mocoa, Puesto Guzman, Puerto Caicedo,

Villa Garzon, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito, Valle del Guamuez y

San Miguel en el departamento del Putumayo.»83.

Con el fin de darle un tinte de legalidad al tramite, ese
mismo 29 de diciembre de 2005, el Arquitecto Renzo Alfonso
Leon Vargas, entonces secretario de infraestructura
departamental, presentara al gobernador FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO en dos (2) folios el documento «ESTUDIO

81 F1. 78 ib.
82 Fls. 466 y 467 c. 0. 3 SEP Corte.
83 Fls. 93 a 95 c. o. 1 Fiscalia.
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DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDADS#, del cual cabe especificar, lo

siguiente:

«Adelantadas las diligencias correspondientes y necesarias para
verificar la necesidad de contratar las OBRAS (sic) civiles de
infraestructura para la ejecucion del Fortalecimiento (sic) al sector
de infraestructura en los municipios de Santiago...del departamento
de Putumayo, proyectos inscritos en el Banco de proyecto de la
secretaria de Planeacion Departamental, con los nimeros anexoss>,
esta dependencia se permite presentar a usted el Estudio de
Conveniencia y Oportunidad requerido conforme al articulo 25
numeral 7 de la Ley 80 de 1993, para adelantar el proceso
preliminar, precontractual y la consecuente elaboracién del contrato

requerido para desarrollar los objetos anteriores...»

Documento que lejos esta de cumplir con las exigencias
previstas en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en la medida que fue elaborado sin que se hubiere realizado
un analisis de fondo sobre las verdaderas causas que pudieron
haber impedido a la administracion departamental ejecutar los
recursos de manera directa; tampoco las razones que llevaron
al departamento a tomar la decision de contratar directamente
con un organismo internacional; y, el por qué se incluian en un
solo paquete 54 proyectos cuyos objetos era disimiles, tales
como:

«Construccion de planta de tratamiento para aguas residuales del
matadero regional; Proyecto para la terminacién del hospital
fronterizo La Dorada; Proyecto la terminacion del médulo de
evaluacién y diagnéstico, unidad de rehabilitacién del Hospital Pio
XlII de Colén; Estudio y diserio de la fuente alterna para el acueducto
de Sibundoy; Construccion Boxcoulvert para canalizacion de aguas
quebrada Taruquita; Construccion colector alcantarillado aguas
residuales barrios Los Prados; Construccion de acometidas
domiciliarias para el alcantarillado del barrio El Carmen de Puerto
Caicedo; Remodelacion del sistema eléctrico de las veredas El

84 Fls. 148 y 149 c. o. 1 Fiscalia
85 Fls. 150 a 155 ib. Hace referencia al oficio suscrito el 28 de diciembre de 2005 por
Nebar Fabian Salas Enriquez, Secretario de Planeacion departamental, en el que
relaciona los 54 proyectos de infraestructura a ejecutar en los diferentes municipios del
departamento de Putumayo.
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Guineo, Nueva Esperanza Yy alrededores de Villagarzon;
Mejoramiento del Ferri Civil, Puerto Asis; Construccion de la Unidad
de cuidados intensivos pedidtrica y neonatos del Hospital San
Francisco de Asis; Remodelacion del Sistema Eléctrico de la red
media tension de Orito a la vereda Guayabal; y Canalizacién del

Rio Mocoa a la altura de Puerto LiménS°, entre otros.

Agréguese a lo anterior que Renzo Alfonso Leon Vargas,
quien suscribio el citado estudio de conveniencia y
oportunidad, en diligencia de indagatoria llevada a cabo el 6 de
julio de 201587 senald que se posesiono el 28 de diciembre de
2005 como secretario de infraestructura del departamento de

Putumayo y, que los proyectos seleccionados:

«...estaban en el banco de proyectos desde el ario 2000 o 2002, la
mayoria llevaba como minimo un arfio en el Banco de
Proyectos...hubo posibilidades de sacarlos en su momento a
contratacion directa y se llega hasta finales de diciembre sin
terminar el proceso de contratacion y para esto es que se envia
todos estos proyectos, que facilmente esta carta [estudio de
conveniencia y oportunidad] debe tener dentro de sus anexos, mas
de mil folios. Son 54 Registros, o sea, 54 proyectos cada uno con su
carpeta, todos debidamente aprobados y viabilizados en el banco
de proyectos...No habian los tiempos para contratarlos o adelantar
los procesos de contratacion...No tuve tiempo para verificarlos
uno a uno, la ley de vigencias me decia que tenia tres dias
de vigencia para que los recursos no se perdieran, los
decretos de distribucion se hubieran perdido y no tenia

tiempo para verificar...» (Negrillas de Sala).

Asi pues, se tiene que el referido estudio de conveniencia
y oportunidad se hizo sin ningun tipo de programacion previa
y, solo con el fin de dar apariencia de legalidad a un tramite
que, como se pudo advertir, desde la suscripcion de la misiva
fechada 27 de diciembre de 2005 por parte de FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, ya todo estaba dispuesto

86 Cfr. fls 150 a 155 c. o. 1 Fiscalia
87 Fls. 190 a 212 c. o. 2 Fiscalia.
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con anterioridad para que el departamento de Putumayo,
suscribiera el 29 siguiente la Carta de Acuerdo 001 de 2005 a
favor de la SECAB.

Asimismo, advierte la Sala que en el ya citado estudio de
conveniencia y oportunidad, especificamente en el item relativo
a la “DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD” se puso de

presente que «..las comunidades del Departamento solicitan la

construccion de varias obras de saneamiento bdsicos.

Sin embargo, se omitieron todas las actividades
encaminadas a comprobar la experiencia necesaria de la
SECAB para el desarrollo del objeto del contrato, pues no se
adjunté al tramite precontractual una constancia que
acreditara la misma y menos su capacidad técnica y

administrativa para la ejecucion del convenio.

No resulta de recibo para suplir la referida falencia, el
hecho de que en la propuesta presentada por la SECAB,
concretamente en el item 4.2, se haya senalado en lo relativo a
la «<EXPERIENCIA EN CONVENIOS DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCION»88 haber adelantado 7 convenios
entre otros, con la gobernacion de Cundinamarca, el DRI,
FINDETER y el Ministerio de Transporte, y menos lo dicho por
BELNAVIS BARREIRO en su interrogatorio, que:

«Yo pude corroborar esa experiencia. Me informé en Presidencia, en
el Ministerio del Interior, en la oferta de servicios que les acabo de
mencionar, por escrito habia un buen numero de entidades, que
habia convenios con la SECAB...en el propio Putumayo,

88 Fls. 275y 276 c. o. 1 Fiscalia.
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Corpoamazonia o la Corporacion Ambiental, habia celebrado
también un convenio con la SECAB

Mi Asesor en su momento me manifesté que él conocié del convenio
que la SECAB celebré con la gobernaciéon de Cundinamarca y, en
general, tenia pleno conocimiento de la experiencia, de la idoneidad

de la SECAB en la gestién de los convenios de esta naturaleza.»8®

Lo anterior porque fue la misma SECAB, quien en el
acapite relativo a su presentacion, expuso que dentro de su
objeto misional no esta la de adelantar o gestionar obras de

infraestructura, pues «el Convenio Andrés Bello es un organismo

internacional e intergubernamental de derecho ptblico internacional, cuya

finalidad es la integraciéon educativa, cientifica, tecnolégica y cultural de

sus paises miembros»0, circunstancia que fue corroborada por
Fabio Fernando Mosco Duran, director general de finanzas,
administracion y cooperacion internacional de la SECAB, quien

en declaracion indico que «No»91.

Ademas, en este evento, para acreditar la experiencia en
el desarrollo de proyectos de infraestructura, a mas de
relacionar o allegar copia de los convenios suscritos, resultaba
necesario la certificacion expedida por la entidad competente
de que éstos se hubieren ejecutado por parte de la SECAB,
maxime cuando, precisamente en relacion a la falta de
ejecucion de 2292 de los 54 proyectos y, al incumplimiento en
la entrega de las obras y servicios por parte de los
subcontratistas, la gobernacion de Putumayo se vio en la

necesidad de suscribir el 20 de noviembre de 2007 93 la

89 Fls. CD. Audiencia de Juzgamiento de abril 20 de 2023. Record: 1:31:48 a 1:32:37.
90 F1. 246 c. o. 1 Fiscalia.
91 F1. 361 c. 3. S.E.P. — CD-2 Audiencia de juzgamiento adelantada el 12 de mayo de
2021. Record. 59:10 a 59:18.
92 Fls. 183 a 189 c. anexo 5 Fiscalia.
93 Fls. 190 a 193 c. anexo 5 Fiscalia.
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respectiva acta de liquidacion parcial de la Carta de Acuerdo

001 de 2005.

Asi las cosas, era evidente e incontrastable que la SECAB
no podia adelantar el objeto del mal llamado convenio de
cooperacion y asistencia técnica, en la medida en que como se
verifico, sin querer ser repetitivos, dentro de su mision
institucional no estaba la funcion de gestionar ni ejecutar
proyectos de infraestructura, tanto asi que actué como
intermediaria adelantando procesos administrativos de
contratacion de terceros para la ejecucion de las citadas obras

en varios municipios del departamento de Putumayo.

De este modo, queda al descubierto que todo el
procedimiento que adelanté FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, lo dirigio para que el contrato fuera asignado, a
toda costa, a favor de la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello —-SECAB-, maxime cuando frente a la pregunta
elevada por el Magistrado Ponente en el sentido de que si antes
de suscribir el convenio se asesor0 de alguna secretaria,

independiente de la de infraestructura, contesto: «...yo si puse el
tema, se lo planteé a la jefe de la oficina juridica de la gobernacién en ese

momento»94.

Sin embargo, obran en la actuacion declaraciones que
desvirtuan lo dicho por el procesado, tal es el caso de la rendida

por Hermes Libardo Hernandez Burbano quien para el 11 de

94 CD. Audiencia de Juzgamiento de abril 20 de 2023. Record: 1:22:41 a 1:22:53.
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agosto de 2006 era asesor juridico del gobernador del

departamento de Putumayo, quien al respecto, senalo:

«No conoci, en principio, de dicho acuerdo porque segun
informacién de la Doctora Lesdy Lépez, Jefe de la Oficina Juridica
del Departamento de Putumayo, dicho acuerdo o Convenio no fue
radicado en dicha oficina, sino que era manejado directamente por
el senor Gobernador Dr. BELNAVIS, (sic) y Oficina de
Infraestructura, y que no tenian acceso al documento ningun otro

funcionarion®>.

En similar sentido se pronuncio Rosa Margarita Revelo
Trejo, quien para la época de los hechos 2005-2006 fungio

como jefe de control interno departamental, al senalar que:

«Tuve conocimiento de que se habia suscrito un convenio con la
Secretaria Ejecutiva el Convenio Andrés Bello y la gobernaciéon de
Putumayo por parte del doctor Fabian Alfonso Belnavis Barreiro,
cuando ya estaba suscrito...recuerdo que mediante oficio de la
Oficina de Control Interno solicité informaciéon al despacho del
gobernador acerca del expediente de dicho convenio, porque ni en
la oficina juridica, en ese tiempo a cargo de la doctora Lesdy
Dennisse Lépez, se encontraba, porque reposaba en el Despacho
del senor gobernador, eso lo manejaba exclusivamente él, era del
manejo exclusivo del sefior gobernador...Supe que se hizo con los
integrantes de la nueva administracion, porque el sefor
gobernador llego con su nuevo equipo de asesores, que la

magyoria eran de aca de Bogotd.®°(Resaltado de Sala)

En este punto, cabe precisar como lo ha senalado esta
Corporacion, que de ninguna manera puede asumirse que la
contratacion directa es sinonimo de «discrecionalidad absoluta o de

arbitrariedad» (CSJ SP 08 jul. 2015, rad. 38.464).

Precision que cobra relevancia, dado que los principios de

transparencia y seleccion objetiva se encuentran previstos en

95 F1. 293 c. Anexo 2 Fiscalia.
96 Fls. 193 a 198. c. o. 4 Fiscalia.
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los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, de los que se pregona
que “los interesados y participantes en un proceso de seleccion
deben encontrarse en igual situacioén, obtener las mismas facilidades
y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases

y condiciones ™.

Estos aspectos regian igualmente para la contratacion
directa que escogio el procesado, tal como se desprende del
articulo 2° del Decreto 855 de 1994 [vigente para la época de los

hechos investigados], en el sentido que “En la contratacion directa el

jefe o representante de la entidad estatal, o el funcionario en que hubiere
delegado, debera tener en cuenta que la seleccién del contratista deberd
garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y
en especial del deber de seleccion objetiva establecidos en la Ley 80 de

1993.7

De otro lado, la Sala encuentra que se vulnero el principio
de economia, porque pese a estar prohibida la celebracion de
convenios con organismos internacionales para la
administracion de recursos, BELNAVIS BARREIRO en su
condicion de gobernador del departamento de Putumayo,
decidid entregar en un solo paquete y de manera directa a la
SECAB los 54 proyectos para que tramitara su ejecucion.
Actividad por la cual, a esta ultima, se le estaria reconociendo
un «4.5% de cada uno de los aportes en dinero del DEPARTAMENTO, por
la gestion objeto del convenio»9® contrario a lo senalado por el
procesado en cuanto a que existia una oficina juridica donde

se venian adelantando los tramites propios de la contratacion

97 Consejo de Estado Seccién Tercera, Radicado 11001-03-26-000-2003-00014-01
(24715) de diciembre 3 de 2007.
98 Fls. 93 a 95 c. o. 1 Fiscalia.
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estatal, dependencia a la cual bien habia podido obtener
asesoria en el sentido de la viabilidad o no de los convenios a

suscribir con la SECAB.

Asi las cosas, se tiene que la infraccion de los requisitos
legales sustanciales precisados en la suscripcion tanto del
convenio marco de cooperacion como la Carta de Acuerdo 001,
el 22 y 29 de diciembre de 2005, respectivamente, tipifican
objetivamente el delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales previsto en el articulo 410 del Codigo Penal,
por cuanto el procesado los tramité y suscribio sin verificar el
cumplimiento de las exigencias senaladas, situaciones atras

referenciadas que no fueron desvirtuadas en la etapa de juicio.

Conducta que se imputa a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO como coautor, en tanto fue quien actualizo los
verbos «tramitar y «celebram con la intervencion irregular de la
SECAB sin que se le pueda imputar el hecho delictivo de la
ejecucion de los 54 proyectos incluidos en la Carta de Acuerdo
001 de 2005, si en cuenta se tiene que para tal efecto, la
SECAB, luego de realizar las respectivas convocatorias,
suscribio nueve (9) contratos entre el 1 y 22 de junio de 2006
y, el acusado fungio como gobernador de Putumayo (e) hasta el
16 de ese mismo mes y afno, asi como tampoco que haya
intervenido en el tramite propio de la liquidacion de la citada

carta.

La falta absoluta de un verdadero proceso de seleccion
objetiva y la evidente falta de experiencia en la administracion

de temas relativos a infraestructura de parte de la SECAB, a la
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que se le adjudico el contrato para la gestion previa a la
ejecucion de proyectos de esa especialidad en diferentes
municipios del departamento de Putumayo, evidencian la
tipicidad objetiva del hecho, adecuacion referida al entonces
gobernador encargado del departamento de Putumayo,
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, como quiera que a
pesar de conocer que no cumplia con los requisitos esenciales,
tramito y suscribio los documentos base de la presente
investigacion, dada la trama urdida para privilegiar la

adjudicacion en favor del referido organismo internacional.

En suma, el proceso cuenta con solidos elementos de
juicio representados en la prueba documental y testimonial
que se incorporo a la investigacion, que permiten afirmar que
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO es coautor del
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
porque investido de su condicion de gobernador (e) del
departamento de Putumayo, como representante legal de la
administracion departamental tramito el Convenio de
Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta de Acuerdo 001
con la Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello -SECAB-,
pretermitiendo los principios de legalidad, transparencia y
seleccion objetiva, celebrados el 22 y 29 de diciembre de 2005,

respectivamente, sin verificar su cumplimiento.

5.3.1.3.2. Tipicidad subjetiva

En lo que respecta al elemento subjetivo y con el fin de
determinar si concurre dolo en el comportamiento del

procesado FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, téngase
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en cuenta que en el expediente obra prueba suficiente que
demuestra que tenia conocimiento de los principios y normas
de caracter constitucional y legal que rigen la contratacion

estatal y voluntariamente decidio apartarse de los mismos.

En efecto, fue el mismo procesado quien senal6 en las
diligencias de indagatoria®® e interrogatoriol9°, que es abogado,
especializado en Instituciones Juridico-Politicas Derecho
Publico y Mencion en Derecho Administrativo de la Universidad
Nacional, se desempeno como sub-director de la Escuela
Superior de Administracion Publica -ESAP-, director de
regiones de la Unidad de Consolidacion Territorial [hoy Agencia
para la Renovacion del Territorio|, personero en el municipio de
Puerto Leguizamo, Putumayo, coordinador administrativo de la
Registraduria de Bogota, «abogado contratista de varias entidades
del orden nacional, distrital», docente de la Universidad Catoélica -
Facultad de Derecho- y gobernador encargado del

departamento de Putumayo.

Asi pues al determinarse que BELNAVIS BARREIRO se
ha desempenado como servidor publico en los niveles distrital,
territorial y nacional y, ante dos de ellos como «contratista» es
indicativo que conocia del funcionamiento de la administracion
publica y, que a su vez contaba con la experiencia necesaria
para saber que la licitacion publica es la regla general a seguir
cuando se va a celebrar un contrato con el Estado y la

contratacion directa es la excepcion, la cual, esta sujeta «en

99 Fls. 39 a 46 c. o. 2 Fiscalia.
100 C. 0. 5 S.E.P. — CD. Audiencia de juzgamiento adelantada el 20 de abril de 2023.
Record 29:00 a 30:24.
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todo caso al principio de transparencia y al ejercicio del control de esa forma

o manera de contratar por parte de las autoridades competentes»101,

Lo anotado adquiere importancia porque al posesionarse
como gobernador encargado del Putumayo, lo primero que
advirtio fue el atraso en la contratacion, especialmente en el

sector de infraestructura, para lo cual dijo, «Yo pedi en su momento

que la Secretaria de Hacienda me entregara un informe, un reporte de en
cudanto iba de porcentaje de cumplimiento de la ejecucion del departamento,
ahi es cuando me llevo la gran sorpresa que para esa época en materia de

infraestructura no llevabamos, llevdébamos un poco, o sea el 31%, mas

exactamente de ejecuciéon del presupuesto de la vigencia 192». No
obstante, esa circunstancia por si misma no ameritaba que de
manera directa comprometiera recursos por encima de los
$2.900.000.000.00 para superar el referido retraso, pues las
actuaciones de los servidores publicos deben sujetarse a los
principios previstos en la Constitucion y la ley, cuando de

contratacion estatal se trata.

Similar situacion se presenta en lo que respecta a lo
senalado por BELNAVIS BARREIRO cuando para justificar su
accion senal6é que estaba por vencerse el ano fiscal a que hace
referencia el «Decreto 111 de 1996 en armonia con la Ley 819 de
2003193», y «si no hubiese ejecutado el presupuesto, también hoy estaria

respondiendo ante la justicia»104”,

101 C.C. C-508 DE 2002.

102 Cd. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 1:03:40 a 1:04:04.

103 F]. 36 c. o. 2 Fiscalia.

104 CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 1:04:05 a 1:04:14.
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Lo anterior porque, en teoria nada se le podria imputar al
primer mandatario departamental, el hecho de que, en
cumplimiento del principio de anualidad previsto en el articulo
14 del Decreto 111 de 1996, que establece que el ano fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre, que
después de esta ultima fecha no podran asumirse compromisos
con cargos a las apropiaciones del ano que culmina y que los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion, se hubiere abstenido de suscribir el
22 y 29 de diciembre de 2005 los actos administrativos
reprochados, en la medida que nadie esta obligado a lo

imposible.

Ademas, no puede pasarse por alto que BELNAVIS
BARREIRO, pese a que se posesiono el viernes 16 de diciembre
de 2005 como gobernador del departamento de Putumayo, en
audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023, senal6é que
comenzo a ejercer como tal, el lunes 19 siguiente, esto es, a

solo 10 dias habiles del vencimiento del ano fiscal.

A pesar de lo anterior, el procesado apartandose de lo
dispuesto en el citado Decreto 111 de 1996 y, solo a tres dias
de estar fungiendo como primer mandatario departamental
resolvio el 22 de diciembre de 2005 suscribir un Convenio de
Cooperacion y Asistencia con la SECAB, comprometiendo
desde ese momento recursos publicos, para entregar

finalmente a la SECAB la suma de $2.977.808.105.58.

Por otro lado, téngase en cuenta lo senalado por el

procesado cuando indicé que previo a la firma del referido
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convenio de cooperacion se desplazo «a la Capital, alla también, yo
fui a la SECAB, fui a las instalaciones, puede ver que era un edificio que

queda ubicado en la calle 85 con autopista»'05, situacion frente a la
cual tuvo que haber obtenido la explicacion e informacion
relativa a que dada la envergadura del proyecto a ejecutar en
el departamento de Putumayo, no podia contratar de manera
directa, pues debia adelantar un proceso de licitacion,
independientemente que el proximo vencimiento del ano fiscal
no se pudiera llevar a cabo, pero no por ello, podia suscribir el
convenio y la carta de acuerdo desconociendo la prohibicion
establecida por la Corte Constitucional al revisar la
constitucionalidad del inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de

1993.

Lo expuesto tiene sustentéo en el dicho de Nelly Stella
Perdomo, abogada especializada en derecho publico y
comercial, quien para la época de los hechos objeto de
investigacion se desempeno como oficial legal adscrita a la
SECAB, en declaracion rendida el 2 de agosto de 2016196, al

explicar que:

«...estuve como oficial legal dentro del Convenio [2001 hasta el
2006/, apoydandolo en todo lo que era convenios marcos... A
Belnavis lo vi una vez en el Convenio, con Renzo interactué si mal
no recuerdo por el tema del Convenio...Los conoci por la actividad
que yo ejercia en el convenio, es decir, los vi... Yo creo que a él
[Fabian Alfonso Belnavis Barreiro| lo vi en la Secretaria adjunta con
el doctor Munoz!97, la SECAB estaba en la 85 con autopista. Fue el
tnico contacto con el senor. Fisicamente no me acuerdo, pero
cuando se iba a firmar un convenio nos llamaban a los oficiales para

105 CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 1:18:07 a 1:18:19.
106 Fls. 88 a 96 c. o. 4 Fiscalia.
107 Haciendo referencia a Omar José Muinoz Ramirez, Secretario Ejecutivo (e) de la
SECAB, quien junto con el procesado suscribieron el 22 y 29 de diciembre de 2005 los
actos administrativos objeto de investigacion.
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presentarnoslos porque éramos las personas que ibamos a seguir
interactuando con los representantes legales o sus delegados».

De la misma manera, la testigo referenciada al
preguntarle la fiscalia si como oficial legal de la SECAB se habia
discutido el tema de la sentencia C-249 de 2004 que reviso la
exequibilidad del inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
en cuanto a la condicibn para celebrar convenios con

organismos de cooperacion y asistencia técnica, preciso que:

«Si lo leimos, en eso se determiné que como habia que determinar
recursos, se cuantificaran los recursos que la entidad entregaba en
cooperacion y asistencia técnica, porque antes no se hacia,
simplemente se dejaba indicado que habia asistencia técnica, pero
como tal no estaban cuantificados. Es decir que la entidad, daba,
como lo decia la sentencia entregaba una suma de cooperacion para
la ejecucion de los proyectos. Lo que pasa es que, lo que se miraba
de la sentencia era que la entidad internacional no iba a dar
cooperacion técnica, cuantificaban sus recursos, lo que
debian hacer las entidades publicas era, convocar a
concursos publicos, tal como lo dijo el doctor Renteria. Las
entidades eran las que debian abrir convocatorias y nosotros
nos comenzamos a presentar a las convocatorias cuando la
entidad no iba a dar ningun tipo de incentivo, sino
simplemente iba a administrar recursos». (Negrillas fuera

de texto)

Asi pues obra en la actuacion el testimonio de una
especialista en derecho publico y comercial, empleada de la
SECAB por espacio de 5 anos, experta en el manejo de
convenios de cooperacion y asistencia técnica, quien no solo al
ponérsele de presente el denominado Convenio Marco de
Cooperacion suscrito el 22 de diciembre de 2005 entre el
departamento de Putumayo y la SECAB, lo reconocio «porque
junto con los otros oficiales legales lo realizamos, trabajamos en su
preparacién» Sino que también expuso la interpretacion amanada

que le dio la SECAB a la sentencia C-249 de 2004 que reviso la
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exequibilidad del inciso 4°del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
para indicar que lo que determino ese organismo internacional
era que, simplemente, se iban a cuantificar los recursos que
entregaria en cooperacion y asistencia técnica, pues «antes no se

hacia».

Precisamente, esa fue la estratagema utilizada por la
SECAB, avalada por el procesado BELNAVIS BARREIRO para
dar apariencia de convenio de cooperacion y asistencia técnica,
pues en la Carta de Acuerdo 001 de 2005, si bien en principio
se dijo que el aporte al proyecto de la citada institucion seria
de $72.600.000.00, suma que el 30 de diciembre de 2005 fue
reducida a $63.000.000.001%8, dentro de la cual hacia parte un
auxilio en efectivo de $25.000.000.00 y el resto, esto es,
$38.000.000.00 en la utilizaciéon de sus instalaciones [Biblioteca,
Centro de Documentacion y Centro Cultural]|, desplazamientos de los
funcionarios de la SECAB, poder de gestion, entre otros
servicios, de todos modos las partes acordaron que estos
ultimos componentes «no deben entenderse como un compromiso

economico».

Es decir, desde ya se advertia que la SECAB no iba a
realizar ningun incentivo economico, pues independientemente
que en el acta de liquidacion fechada 20 de noviembre de
2007199 se haya indicado que la SECAB realizo «actividades»
de cooperacion valoradas en la suma de $90.289.340,00, lo

cierto es que no se especifico en qué consistieron las mismas,

108 Fls. 460 y 461 c. o. 3 S.E.P. Corte.
109 Fls. 212 a 215 c. o. 1 Fiscalia.
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sin que pueda pasarse por alto que por la gestion en el
cumplimiento del objeto del convenio se le estaria pagando a la
SECAB el equivalente al 4.5% de los recursos publicos

entregados para tal efecto.

Sumese a lo anterior, que en certificacion expedida el 24
de noviembre de 2010 por la Tesoreria General del
departamento de Putumayo!1°, no aparece que el organismo
internacional haya efectuado el aporte en efectivo de

$25.000.000.00 al que se comprometio.

Agréguese el hecho de que la SECAB no iba a aportar
ningun tipo de incentivo economico, sino que en los términos
senalados por la doctora Nelly Stella Perdomo Zambrano iba
era a «administrar recursos» del ente territorial contratante y, lo
senalado por el entonces secretario de educacion Jesus Libardo
Revelo Rosero, quien en aras de determinar si era cierto que el
citado organismo contribuiria con un porcentaje de la

financiacion de los proyectos, indico lo siguiente:

«Llame a la SECAB primero, hable con una senorita que no recuerdo
el nombre, como ella no me dio razén de nada, cuanto era la
cofinanciacién porque nos interesaba saber, entonces decidi visitar
[la] sede de la SECAB que hasta ahora me acuerdo, quedaba en la
Autopista Norte con 86 o 90, no estoy seguro, eso quedaba cerca a
la estacion de la 85 de Transmilenio en Bogota; una vez alli me
atendié un funcionario de la SECAB y me dijo que ellos no hacian
ninguna cofinanciacion, que prestaban su colaboracion técnica para
ejecutar proyectos en las regiones, pero que econdémicamente no

contdramos con ellon111

110 F1. 1 — 06 SECAB CARPETA TESORERIA PDF.
111 F1s, 9 a 21 c. o. 3 Fiscalia.
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Asi pues, se concluye que al no realizar ningun tipo de
aporte economico de parte de la SECAB al proyecto

«Fortalecimiento al sector de infraestructura en los municipios de Santiago,

Colén, Sibundoy, San Francisco, Mocoa, Puerto Guzmdn, Puerto Caicedo,

Villa Garzén, Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Orito, Valle del Guaumez y

San Miguel en el departamento del Putumayo», lo procedente era que
el entonces gobernador encargado del Putumayo FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, se abstuviera de
comprometer recursos del departamento en el referido

proyecto, pero no lo hizo.

Circunstancia esta ultima que, conforme a lo atras
senalado, era conocida por el procesado, en la medida en que
como €l mismo lo reconoci6 asistio a la SECAB en Bogota,
indicando «Por supuesto nos reunimos, nos contactamos. Revisaron los

técnicos de ellos, los técnicos juridicos mios»112,

Actividades en las cuales tuvo que haber tenido contacto
con la doctora Nelly Stella Perdomo Zambrano pues ella y otros
oficiales legales adscritos a ese organismo internacional fueron
los que manejaron el convenio objeto de investigacion. Era tal
el conocimiento de esta ultima por parte de BELNAVIS
BARREIRO que mediante comunicacion de abril 26 de 2006
solicito a la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello
«contratar conforme a los términos de referencia anexos a la
Doctora Nelly Stella Perdomo Zambrano, para que efectué la

coordinacion general del Convenio»113,

112 CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 1:18:50 a 1:18:57.
113 F]. 67 Anexo 6 Fiscalia.
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De otro lado, se tiene que a pesar de ser un profesional
del derecho, conocedor de la ley aplicable al caso, asi como de
la jurisprudencia nacional dada su condicion de catedratico, el
doctor FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO decidio,
desde un principio, y por voluntad propia, comprometer los
recursos del departamento a su cargo para el proyecto de
fortalecimiento atras referenciado con el propoésito de que la
SECAB los administrara en el tramite previo a la ejecucion de
los mismos, sin que ello afecte el hecho que haya consultado a
su asesor Pablo César Garcia Camacho, porque éste en
declaracion rendida en esta sede el 12 de mayo de 2021, fue
explicito en senalar que se posesiono el 20 de diciembre de

2005 y que «cuando yo llegué estaban a punto de firmar el convenio...el
convenio se firmé como al dia siguiente que yo llegué, una cosa asi, el

concepto que di fue muy rapido, diciendo pues que la ley lo autorizaba» 14,

Agregd que por su experiencia en la gobernacion de
Cundinamarca y con fundamento en lo previsto en el inciso 4°
del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 2166 de 2004,
emitio un concepto verbal de viabilidad y legalidad, en razon a
la premura de la situacion. Esto con la finalidad de dejar claro
que era de responsabilidad exclusiva del gobernador acoger o
no su opinion, al senalar que «ya el ordenador del gasto con base en

todo lo que ha reunido, los elementos de juicio, pues toma la decisién»115,

En este punto, vale reiterar que FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO desde el 22 de diciembre de 2005

comprometio los recursos del departamento, habida cuenta

114 CD. 1. Audiencia de juzgamiento del 12 de mayo de 2021. Record: 21:02 a 21:26.
115 [dem. Récord: 1:00:40 a 1:00:47.
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que en la clausula cuarta del mal llamado convenio de

cooperacion y asistencia técnica se estipuld que «Se utilizaran
Cartas de Acuerdo para definir las condiciones en el evento en que se trate

de administrar proyectos debidamente formulados» 116 | lo que
efectivamente se concreto el 29 de diciembre al suscribirse la
Carta de Acuerdo 001 de 2005, complementandose asi de esta
manera el entramado orquestado por el procesado para que
fuera la SECAB, la que administrara los dineros previamente
destinados para la ejecucion del proyecto fortalecimiento al
sector de infraestructura en varios municipios del

departamento de Putumayo.

Sumese que frente a la pregunta elevada por la Fiscalia al
testigo Pablo César Garcia Camacho para que indicara si habia
asesorado al acusado en la suscripcion de la Carta de Acuerdo

001 de 2005, contestd «Pues realmente No. No recuerdo haber
intervenido en la carta mds de lo, mds de las asesorias generales que me

fueron pedidas»117.

Ademas, independientemente de la oferta de servicios
presentada por la SECAB a la gobernacion de Putumayo, en la
cual se hizo referencia a la celebracion con otras entidades
estatales de convenios de cooperacion y asistencia técnica en
temas de infraestructura, asi como que en defensa de los
intereses del procesado BELNAVIS BARREIRO se allegaron
varios contratos en ese mismo sentido, lo cierto es que para

diciembre de 2005 ya estaba en vigor no soélo la sentencia de la

116 Fls. 75 a 78 c. o. 1 Fiscalia.
117 CD. 1. Audiencia de juzgamiento del 12 de mayo de 2021. Récord: 1:15:09 a 1:15:20.
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Corte Constitucional C-249 de 2004 en donde se analizo la
constitucionalidad del inciso 4° del articulo 13 de la ley 80 de
1993, sino que también se habia expedido la directiva de la
Procuraduria General de la Nacion la 0010 [mayo 21 de 2004] y
vigente estaba el paragrafo del articulo 2° del Decreto 2166 de

2004 que establecia «No se entenderdn como contratos o convenios de
cooperacion y asistencia técnica internacional aquellos cuyo objeto sea la

administracion de recursosn.

Asi, en el asunto puesto a consideracion de la Sala, a
través de los cuestionados actos administrativos fechados 22 y
29 de diciembre de 2005, el entonces gobernador de Putumayo
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO y el secretario
ejecutivo (e) Convenio Andrés Bello, Omar Munoz Ramirez,
pretendieron simular la finalidad ultima de los mismos, esto
es, la administracion de recursos publicos, dandoles apariencia
de convenio de cooperacion y asistencia técnica, cuando, como

se ha venido senalando estaba prohibido.

Cabe senalar que no resulta de recibo para la Sala lo
manifestado por el defensor de BELNAVIS BARREIRO al

explicar en sus alegatos de conclusion que «...por el hecho de que
muchas entidades estuvieran operando de determinado modo, debe

concluirse que era el camino que necesariamente debia surtirse».

Lo anterior, porque los servidores publicos deben ajustar
su proceder a la Constitucion y la ley, en ese sentido no resulta
aceptable, que por el hecho de que otros funcionarios rindieran
una interpretacion amanada a la jurisprudencia y la

normatividad vigente para la época de los hechos aqui
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investigados, con el fin de favorecer a la SECAB, ello pueda
constituirse en criterio razonable de derecho, maxime cuando

la responsabilidad en materia penal es personal.

Por otro lado, se tiene que otra de las razones
exculpatorias que fueron alegadas por BELNAVIS BARREIRO
en su indagatoria para no adelantar procesos de ejecucion de
algunos de los proyectos a través de contratacion directa, fue

el «inicio de la Ley de Garantias que le imposibilitaba a los entes

territoriales y especificamente a la gobernacion del Putumayo, una

importante ejecuciéon de los proyectos del Plan Operativo Anual de

Inversiones, tomando en cuenta las cuantias».118

A partir de lo anterior, senala la Sala que el argumento
aludido, por el contrario, sirve para robustecer aun mas el
querer del procesado en favorecer a la SECAB, porque si bien
es cierto, la Ley 996 de 2005 [de Garantias], promulgada el 24 de
noviembre de 2004, establece una restriccion a la contratacion

publica, en el sentido que «Durante los cuatro (4) meses anteriores a

la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la eleccion de segunda

vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte

de todos los entes del Estado», también lo es que pronto se advierte
que la limitante esta referida a la «eleccion presidencialy,
comicios que para la época de los hechos objeto de
investigacion [diciembre de 2005|, estaban programados para
llevarse a cabo el 28 de mayo de 2006, por lo que, el acusado

si hubiera querido, conto con el tiempo mas que suficiente para

118 Fls. 34 a 46 c. o. 2 Fiscalia.
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adelantar los procesos contractuales que las cuantias lo

permitian, sin embargo no lo hizo.

Para reforzar lo dicho, acreditado esta que el
departamento de Putumayo perfectamente adelanto la gestion
contractual, no solo en la modalidad de directa, sino también
de licitacion, como lo certifico la jefe de la oficina juridica de
ese ente territorial en la comunicacion de 6 de julio de 2006119,
en la cual puso de presente que en el periodo diciembre de 2005
y febrero de 2006, se suscribieron mas de 200 contratos, en
cuya gestion intervinieron funcionarios de las diferentes
dependencias de la entidad, sin que hubiere sido necesario
contar con una oficina de contratacion. Igualmente, en la
referida misiva la funcionaria indicé que «por la Ley de Garantias

solo se pudo contratar hasta el 27 de enero de 2006»

Era tal el conocimiento por parte del procesado
BELNAVIS BARREIRO de la obligacion, en su condicion de
ordenador del gasto de dirigir su actuar a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993, que en su interrogatorio

adujo que «La otra posibilidad era haber hecho unas contrataciones

directas de 50 proyectos, que fueron los que finalmente quedaron incluidos
en el convenio, cosa que tampoco era viable ni técnica ni juridicamente, por

lo que les mencionaba hace un rato, solo existia o trabajaba en la

gobernacién un solo ingeniero civily120,

Al respecto se tiene que, en lo relativo a la falta de

personal fue desvirtuado con la certificacion expedida el 6 de

119 Fls. 88 a 109 c. Anexo 3 Fiscalia.
120 CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 44:47 a 45:08.
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julio de 2006 por la jefe de la oficina juridica, donde consta que
se adelantaron varios procesos de contratacion de obra,
precisamente a solicitud de la secretaria de infraestructura.
Ademas, Renzo Alfonso Leon Vargas, en su momento jefe de
esa oficina, en diligencia de indagatoria dijo que al momento de

posesionarse en la misma «habia alrededor de siete o diez

funcionarios, habia dos ingenieros llamados Cruz Emer Goémez, otro
ingeniero cuyo nombre no me acuerdo, era de Villagarzén, Putumayo, pero
se me escapa el nombre, habia un ingeniero eléctrico, del que tampoco

recuerdo el nombre, un delineante de arquitectura, dos secretarias y un

mensajeron121,

Es decir, se contaba con los empleados suficientes para
adelantar los tramites propios de los procesos contractuales
tanto en juridica como en la secretaria ultima referenciada, sin
que, se itera, fuera necesario depender de una oficina o un
manual en esa especialidad para adelantar tramites de
contratacion, como lo dio a entender el procesado, en el sentido
que por esa circunstancia y ante la premura del tiempo se vio

obligado a contratar a la SECAB.

Asi pues, demostrado esta que el entonces gobernador de
Putumayo FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO conté
con la posibilidad de actuar conforme a la Constitucion y la ley,
pues es abogado con especializacion en Instituciones Juridico-
Politicas Derecho Publico y Mencion en Derecho
Administrativo, docente y con experiencia como contratista con

entidades del orden nacional y distrital, lo cual le permitia

121 Fls. 190 a 212 c. o. 2 Fiscalia.
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conocer que tramitar contratos sin observancia de los
requisitos legales esenciales y celebrarlos sin verificar el
cumplimiento de los mismos constituye un atentado contra la
administracion publica, sin que resulten plausibles las razones
aducidas como excusa para justificar su proceder, pues por el

contrario, lejos estan de ser vistas ajustadas a derecho.

Del mismo modo, se tiene que al ostentar la calidad de
primera autoridad departamental, era conocedor de lo
dispuesto en el numeral 1° del canon 305 Superior que
establece como atribuciones especificas de los gobernadores la
de «cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del

Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales».

Tampoco puede pasarse por alto que, de conformidad con
lo previsto en el articulo 303 de la misma Carta, el gobernador
ejerce como jefe de la administracion y representante legal del
departamento. En tal condicion, era su deber asumir el control
directo de los procesos contractuales, verificando que se diera
estricto cumplimiento a los presupuestos exigidos por la
normativa legal, como garante de una adecuada funcion

administrativa y del manejo de los recursos publicos.

Aunque la responsabilidad surge de un deber de
verificacion, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal ha
indicado que quien tramita y celebra el contrato con el
conocimiento y la voluntad de desatender los requisitos

esenciales de la fase precontractual, actua “con dolo!22”.

122 CSJ. SP15528-2016 del 26 oct de 2016, Rad. 40383.
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Adicional a lo anterior, del principio de responsabilidad
consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 (original) y la
condicion de servidor publico, también emana el cumplimiento

de los siguientes deberes:

lo. Los servidores publicos estdan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los danos que se
causen por razoén de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan
cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, diserios, estudios, planos
Yy evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte
de aquellos.

4o0. Las actuaciones de los servidores ptblicos estaran presididas por
las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos
y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la
Jjusticia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de seleccion serd del jefe o
representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las
juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma. (Negrillas de la Sala)

Tal como se puso de presente en parrafos anteriores, los
argumentos defensivos no tienen respaldo probatorio ni caben
dentro de deducciones juridicas, por lo tanto no existen dudas
de que la conducta fue cometida con dolo.
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En este apartado resulta necesario recordar que en los
alegatos de conclusion la Fiscalia solicito sentencia de condena
contra BELNAVIS BARREIRO como «autor» del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, pese a haberlo

acusado a titulo de «coautor».

Para sacar avante la referida pretension del final del juicio
oral, el delegado del ente acusador debié comenzar por analizar
las previsiones establecidas en los articulos 28 y 29 del Codigo
Penal. El primero que refiere que “Concurren en la realizacion de la
conducta punible los autores y los participes” y, €l segundo, las tres
formas clasicas de autoria, esto es, autor directo o inmediato,

autor indirecto o mediato y coautor.

En los términos establecidos por la jurisprudencia
constitucional y teniendo en cuenta la teoria del dominio del
hecho, existe una clara distincion entre autores y participes,

por lo que “‘autor’ sera aquel que ejecute los hechos tipicos con dominio

del hecho; ‘participe’, aquel que colabore con éste en la ejecucion de la
conducta pero sin poseer el dominio del hecho, entendido como la

capacidad del sujeto para determinar la realizacién (o no) del hecho

punible!?23”,

Y, conforme al citado articulo 29, son coautores los que,
mediando un acuerdo comun, actian con division del trabajo
criminal atendiendo la importancia del aporte lo cual se conoce

como coautoria impropia, mientras que cuando se ejecuta la

123 C.C. C-015 de 2018.
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conducta por dos o mas personas de manera simultanea, se

esta ante una coautoria propia.

En este caso, la Fiscalia acredito la participacion directa
de la SECAB en la comision del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, pues, con el testimonio de
la senora Nelly Stella Perdomo!2?4, oficial legal adscrita a ese
organismo internacional se establece que alli se habia discutido
lo relativo a la sentencia C-249 de 2004 a través de la cual se
reviso la exequibilidad del inciso 4 del articulo 13 de la Ley 980
de 1993, por lo que, eran conocedores de la prohibicion de
celebrar convenios para administrar recursos publicos, pese a

ello se involucraron en el entramado criminal.

Es decir, la SECAB desde un comienzo contribuyo de
manera efectiva para que, junto con BELNAVIS BARREIRO se
suscribiera el 22 de diciembre de 2005 un Convenio Marco de
Cooperacion y Asistencia Técnica, maxime cuando como este
ultimo lo reconoci6 en su indagatoria, concurrié a las
instalaciones en Bogota de ese organismo internacional, donde
sin lugar a dudas obtuvo la explicacion e informacion relativa
a la suscripcion de convenios y de la prohibicion de hacerlo

cuando de administrar recursos se trataba.

También se demostro que el procesado contdé con la
evidente y necesaria contribucion del entonces secretario de
infraestructura Renzo Alfonso Leon Vargas, amigo del

procesado, quien en aras de dar apariencia de legalidad al

124 Fls. 88 a 96 c. o. 4 Fiscalia.

Pagina 114 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

tramite irregular, presentd y suscribido el estudio de
conveniencia y oportunidad soporte de la Carta de Acuerdo 001
de 2005, acreditandose de esta manera la coautoria impropia
imputada en la resolucion de acusacion, en el entendido que
BELNAVIS BARREIRO no habria podido llegar a las arcas del
departamento para favorecer a la SECAB, sin la intervencion

de ésta y de otras personas como Leon Vargas.

De otro lado, es de precisar que en el llamamiento a juicio,
la Fiscalia General de la Nacion acuso al entonces gobernador
del departamento de Putumayo, doctor FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO, como coautor del delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos «en concurso homogéneo y sucesivor,
para lo cual tuvo como hechos juridicamente relevantes que el
22 de diciembre de 2005 el procesado suscribié con la SECAB
un Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica y el
29 de ese mismo mes ano la Carta de Acuerdo 001, tantas veces

referenciados.

No obstante, basta con remitirnos a lo senalado en la
resolucion de acusacion y en los alegatos de conclusion para
establecer que la Fiscalia no estructuré correctamente el
concurso homogéneo y sucesivo senalado, puesto que no se
advierte que cada una de las acciones atribuidas esté revestida
de sus propias caracteristicas objetivas, materiales, subjetivas
y juridicas, pues, por el contrario, las presentdé como actos
entre si concatenados e indisolublemente ligados,
constituyendo el Convenio Marco de Asistencia Técnica como

acto preparatorio para la firma del Carta de Acuerdo 001 /2005.
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Asi las cosas, contrario a la vision de la Fiscalia, para la
Sala se esta frente a un delito continuado, entendido este como
«una figura auténoma, independiente y que no forma parte del
concurso de delitos.»125, el cual esta previsto en el paragrafo del

articulo 31 del Codigo Penal.

Figura juridica respecto de la cual la jurisprudencia ha

senalado que:

«El legislador considera la existencia de un sélo delito cuando un

mismo sujeto dentro de un propdsito unico comete sucesivamente

varias infracciones entre las cuales existe homogeneidad.

De tal manera, el delito continuado es aquel en el que se produce
una pluralidad de acciones u omisiones de hechos tipicos
diferenciados que no precisan ser singularizados en su exacta
dimension, las cuales se desarrollan con un dolo unitario, no
renovado, con un planteamiento tinico que implica la unidad de
resolucion y de propdésito criminal, es decir, un dolo global o de
conjunto como consecuencia de la unidad de intencion, y que
fdcticamente se caracterizan por la homogeneidad del modus
operandi en las diversas acciones, lo que significa la uniformidad
entre las técnicas operativas desplegadas o las modalidades
delictivas puestas a la contribucion del fin ilicito, siendo preciso una
homogeneidad normativa, lo que impone que la continuidad
delictiva requiera que el autor conculque preceptos penales iguales
o0 semejantes, que tengan como substrato la misma norma y que

ésta tutele el mismo bien juridico; y se exige la identidad de sujeto

activo en tanto que el dolo unitario requiere un mismo portador.»*?®

125 CSJ AP jun. 25 de 2202, Rad. 17089.

126 CSJ SP jul. 25 de 2007, radicado 27383.
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En reciente decision, esta Sala, preciso:

«Dogmaticamente en el delito continuado, en su componente

subjetivo se advierte el plan concebido por el autor e identificable
por su finalidad frente a la pluralidad de comportamientos, por ello,
el desvalor de accién radica en esa finalidad, en tanto que el
desvalor de resultado en la lesién o puesta en peligro de un mismo

bien juridico.

Es el elemento subjetivo, del propésito definido por el autor el que
aglutina la pluralidad de comportamientos similares a tener la

unidad de accion -en sentido normativo-, como una accion

continuada.»127

Con base en los precedentes jurisprudenciales
referenciados y analizado el acervo probatorio, pronto se
advierte que en este evento concurren presupuestos para la
aplicacion de lo previsto en el articulo 31 de la Ley 599 de 2000,
relativos al delito continuado, porque el comportamiento
desplegado por BELNAVIS BARREIRO so6lo pudo atentar
contra un mismo bien juridico, como lo es la administracion

publica, y ello se tradujo en un solo propoésito o dolo unitario.

En efecto, BELNAVIS BARREIRO pretendio dar
apariencia de legalidad a los actos administrativos firmados por
€l con la SECAB el 22 y 29 de diciembre de 2005, para lo cual
se valié de un mismo modus operandi, pues quedo6 acreditado
que participé con empeno en las actividades previas a la firma

de éstos, maxime cuando el mismo investigado reconocio haber

127 CSJ SEP00144-2021, dic. 2 de 2021, Rad. 50643.
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visitado en la ciudad de Bogota las instalaciones de ese
organismo internacional y recibi6 de sus directivos la
informacion necesaria que, a la postre impedian la suscripcion
de los mismos, pero ello no fue 6bice para concretar la finalidad
ultima propuesta, esto es, desconocer voluntaria y

gradualmente el Estatuto de Contratacion Estatal.

En sintesis, el Acuerdo Marco celebrado con la SECAB
esta estrechamente ligado a la finalidad ultima que consistio
en la celebracion irregular de la Carta de Acuerdo 01, en la
medida que ésta, no podria subsistir sin aquél Acuerdo; actos
que al examinarlos aisladamente, podrian llevar a pensar que
se esta ante dos delitos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, sin embargo, el fin lnico que los une, evita
considerarlo asi, en virtud a que, indiscutiblemente, se esta

ante auténtico delito continuado.

El cambio en la acusacion, en lo que respecta al delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos de «concurso homogéneo
y sucesivo” a «delito continuado», no comporta irregularidad alguna
porque aunque el principio de congruencia constituye garantia
esencial del debido proceso, lo cierto es que en el presente
asunto no se hace modificacion o adicion alguna al nucleo
factico revelado en el llamamiento a juicio, respecto de lo cual,
el procesado y su defensor plantearon, adelantaron y
ejecutaron su estrategia defensiva de cara a las conducta

reprochada y las pruebas que la sustentaron.

Ademas, en lo que respecta a la punibilidad, ésta resulta

mas favorable a los intereses de BELNAVIS BARREIRO frente
Pagina 118 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

al concurso homogéneo y sucesivo, pues en el concurso de
delitos la pena basica puede aumentarse hasta en otro tanto,
mientras que, respecto del delito continuado el incremento
punitivo es de wuna tercera parte, lo cual limita la
discrecionalidad del fallador de poder incluso doblar la sancion

basica.

Asi, el exgobernador de Putumayo, FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO pretendio de manera auténoma y
deliberada en asocio con la SECAB y otros funcionarios,
tramitar y celebrar el 22 de diciembre de 2005 el mal llamado
convenio de cooperacion y asistencia técnica y la Carta de
Acuerdo 001 de 2005 a favor de la Secretaria Ejecutiva

Convenio Andrés Bello -SECAB-.

En definitiva, se encuentran establecidos los elementos
necesarios para afirmar sin lugar a dudas que la conducta se
adecua subjetivamente en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales en la modalidad de delito

continuado y a titulo de coautoria impropia.

5.3.1.3.3. Antijuridicidad

Segun las previsiones establecidas en el articulo 11 del
Codigo Penal [Ley 599 de 2000] para que una conducta tipica
sea punible se requiere que lesione o ponga efectivamente en

peligro, sin justa causa, el bien juridicamente tutelado.

El marco normativo que describe la conducta punible

prevista en el articulo 410 del Coédigo Penal, parte del supuesto
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de hecho que el servidor publico que por razon del ejercicio de
sus funciones, tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar

el cumplimiento de los mismos.

En punto a la antijuridicidad, ha sostenido la Corte que
en el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
lo reprochable es la voluntad de hacer prevalecer el interés
particular del servidor publico que interviene sobre el general
de la comunidad en el proceso de contratacion, contraviniendo

los principios y fines que rigen la administracion publical28.

La proteccion del bien juridico citado busca mantener los
postulados que orientan la funcion administrativa y amparar
los pilares fundamentales de la contratacion estatal a fin de
que sus distintas etapas de tramite, celebracion y liquidacion
se realicen con transparencia, economia, responsabilidad,
publicidad, igualdad y seleccion objetiva. (CSJ SP, 18 Ene
2017, Rad. 47.100).

El juicio de reproche que se le hace al procesado es que,
en su condicion de gobernador del departamento de Putumayo,
tramito y celebro el 22 y 29 de diciembre de 2005 el convenio
de cooperacion y asistencia técnica y la Carta 001 con la
Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello -SECAB-,
apartandose principalmente de los principios que regulan la
contratacion administrativa como el de legalidad,

transparencia y seleccion objetiva a que hace referencia la Ley

128 CSJ SP-4134-2016, 6 abr. 2016, rad. 42001.
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80 de 1993, pues modifico las reglas del proceso contractual y
a su capricho y voluntad selecciono el citado organismo
internacional para adelantar el proyecto denominado
fortalecimiento al sector de infraestructura en diferentes

municipios del departamento..

Bajo estos supuestos, es evidente que la conducta del
acusado, sin justificacion atendible, vulner6 el bien juridico
tutelado de la administracion publica, maxime cuando
tampoco se acredito en sede de antijuridicidad, causal alguna
de justificacion de los comportamientos desplegados por
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, al contrario se
logré constatar que su proposito no era otro que desviado y
ajeno a los intereses que debia preservar en condicion de

primer mandatario del departamento de Putumayo.

5.3.1.3.4. Culpabilidad

Al tenor de lo previsto en el articulo 12 de la Ley 599 de
2000 “Solo se podra imponer penas por conductas realizadas
con culpabilidad. Queda erradicada toda forma de
responsabilidad objetiva”. El ordenamiento juridico patrio
proscribe la imposicion de sanciones basadas en el simple
acontecer factico alejado del querer, de la voluntad de las

personas.

FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO a mas de ser
una persona en uso de plenas capacidades fisicas y mentales,
contaba previamente a la realizacion de las conductas por las
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cuales fue convocado a juicio con educacion superior como
abogado y una especializacion en instituciones juridico-politicas
derecho publico y menciéon en derecho administrativo de la
Universidad Nacional, docente y con experiencia como

contratista con entidades del orden nacional y distrital.

Ademas, tenia experiencia en el sector publico como
subdirector de la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP-, director de regiones de la Unidad de Consolidacion
Territorial [hoy Agencia para la Renovacion del Territorio|, personero
en el municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo y coordinador
administrativo de la Registraduria de Bogota, aunado a que en
la diligencia de indagatoria puso de presente el conocimiento de
la normatividad aplicable al caso, circunstancias que le
permitian establecer la ilegalidad que entranaba los

comportamientos frente a los cuales se le reprocha penalmente.

En atencion a lo expuesto, se puede deducir sin lugar a
equivocos que FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO,
entonces gobernador encargado del departamento de Putumayo
podia proceder acatando lo previsto en la Constitucion y la ley, por
ende le era exigible un comportamiento distinto, respetuoso del
alto cargo que desempenaba y consecuente con la realidad social
y economica de su region, en el sentido de adelantar los procesos
contractuales conforme a la ley de contratacion vigente para la
época de la tramitacion y celebracion de los contratos por los que

fue convocado a juicio y la jurisprudencia

Asi las cosas, por encontrarse demostrado en grado de

certeza la ocurrencia de la conducta punible y la
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responsabilidad del procesado a través de los medios de prueba
legal, regular y oportunamente allegados a la actuacion en los
términos exigidos en el inciso 2° del articulo 232 de la Ley 600
de 2000, se emitira sentencia condenatoria en contra de
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO como coautor del
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales a titulo
de delito continuado, derivado del convenio de cooperacion y
asistencia técnica y la Carta de Acuerdo 001 fechados 22 y 29

de diciembre de 2005, respectivamente.

5.3.1.4. Respecto de CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO, en el delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

5.3.1.4.1. Tipicidad objetiva

De acuerdo con lo demostrado por la Fiscalia, PALACIOS
PALACIO fue gobernador del departamento de Putumayo del 1°
de enero de 2004 hasta el 6 de diciembre de 2005 cuando fue
suspendido por la Procuraduria General de la Nacion, el 14 de
junio de 2006 se reintegro al cargo y fue destituido el 4 de
diciembre de esa misma anualidad!?9, interregno este ultimo
en el que ostentando la condicion de primer mandatario
territorial y teniendo en cuenta da clausula cuarta de Convenio Marco
de Cooperacioén y Asistencia Técnica [fechado 22 de diciembre de 2005]»
el 25 de octubre de 2006 suscribio con la Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello -SECAB- la Carta de Acuerdo
002/2006 cuyo objeto fue para la ejecucion del proyecto

129 Folios 270 a 280 c Fiscalia 2.
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«Fortalecimiento de Infraestructura y dotacion para las instituciones
educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento bdsico y

electrificacién de los municipios del departamento del Putumayo», 130

estipulandose un valor de $6.580.530.219.64.

Asi pues, como ordenador del gasto, antes de firmar el
citado documento le correspondia verificar el acatamiento de
las exigencias legales basicas a que hace referencia la
Constitucion y la ley cuando de contratar con el Estado se
trata, especialmente el principio de legalidad de Ila
contratacion, maxime cuando del estudio de
constitucionalidad del inciso 4° del articulo 13 de la Ley 80 de
1993 (C-249 de 2004), la reglamentacion legal de tal
disposicion, esto es, los Decretos 1896 y 2166 de 2004, y la
Directiva 010 de 2004 de la Procuraduria General de la Nacion,
resultaba prohibido celebrar con organismos internacionales

contratos cuyo objeto fuera la administracion de recursos.

Ademas, la cuantia de los recursos a invertir imponia
acudir a la licitacion o concurso publico con entidades o
sociedades cuyas misiones operacionales fueran afines con los

servicios a contratar.

Agréguese a lo anterior que con el fin de dar apariencia de
legalidad al tramite previo a la suscripcion de la Carta de
Acuerdo 002/2006, el entonces secretario de educacion y
cultura departamental [del 1 de febrero de 2005 al 6 de diciembre de

2006], Jesus Libardo Revelo Rosero, el 25 de octubre de 2006

130 Fls. 168 a 170 c. o. 1 Fiscalia.
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presento al gobernador PALACIOS PALACIO el estudio de

conveniencia y oportunidad!3l.

Escrito que, contrario a lo senalado por el procesado en

su indagatoria, cuando indico que «recibi la sugerencia de parte del

senior Secretario de Educacion doctor Libardo Revelo, quien manifesté que
conocia la seriedad y responsabilidad del Convenio Andrés Bello y fue el

mismo quien elaboro el estudio de conveniencia para realizar este

convenio’3?», el senor Libardo en declaracion rendida el 14 de
octubre de 2015133 luego de hacer referencia a que se entero
del Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica con la
SECAB, después que se suscribio el 22 de diciembre de 2005,
senalo que fue a solicitud de PALACIOS PALACIO que elaboro6
y suscribio6 el estudio de conveniencia y oportunidad, pues fue

€l quien:

«nos pidié a todos los secretarios del despacho que necesitaba el
estudio de conveniencia y oportunidad de todos los proyectos
pendientes para ejecutarlos mediante un convenio con la SECAB,
entonces procedimos a hacer ese estudio; sin embargo, después en
la oficina de Planeacion de la secretaria de Educacion llegamos a la
conclusion de que dadas las circunstancias no era conveniente que
todos esos proyectos se ejecutaran a través de ese convenio, porque
no era cierto como nos habian informado que la SECAB contribuiria
con un porcentaje de la financiaciéon de esos proyectos; entonces,
envié una comunicacion al gobernador haciendo la recomendacion
que se abstuviera de adelantar la ejecucion de esos proyectos a
través de la SECAB...envié el escrito, en fecha posterior a la del
estudio de conveniencia y sé que el gobernador Palacios lo recibi6
porque él se disgusté, me dijo que no, que por qué era desleal, que
al contrario lo que debia hacer era colaborar con la administracion,
porque estoy seguro que lo recibid, porque incluso, discutimos sobre

el documenton.

131 Fls. 172 a 181 ib.
132 F1. 23 c. 0. 3 Fiscalia.
133 Fls, 9 a 13 ib.
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Mas adelante el testigo fue enfatico en senalar que el
acusado le dijo que uno de los motivos por los cuales se iban a
ejecutar los proyectos pendientes, era porque la SECAB

aportaba con un porcentaje y:

«Fue el mismo gobernador PALACIOS quien solicité a la oficina de
Planeacion de la Secretaria de Educacion Departamental, que
hiciéramos el estudio de conveniencia y oportunidad para iniciar la
contratacion de unos proyectos con la SECAB, suministrando la
informacién que siempre he repetido aqui, cual era, la de las
bondades que tenia ese tipo de convenios en beneficio del
departamento. Por ello, procedimos a hacer el estudio con el

contenido que se observa en el folio respectivo”.134

De esta manera, queda desvirtuada la presunta
“sugerencia” y el conocimiento de Revelo Rosero de la «seriedad y
la responsabilidad del Convenio Andrés Bello» alegada por el acusado
y que, por el contrario, acreditan que el estudio de conveniencia
y oportunidad se elaboré6 en cumplimiento Unica Yy
exclusivamente del mandato dispuesto por PALACIOS

PALACIO, pues el testigo fue claro en indicar que «el gobernador

Palacios, ordeno que el estudio fuera favorable a la firma con la SECAB, basado

como dije antes en los beneficios que supuestamente recibia el departamento, si

el convenio se firmaba» 135,

La anterior circunstancia fue corroborada por el mismo

procesado al senalar que «por las bondades que este convenio

presentaba, fue que tomamos la decision en equipo, de contratar con dicho
convenio...Como ya dije, fue un consenso del equipo que se tomdé en un

Consejo de Gobierno, que voy a tratar de buscarlo, para aportarle esta

prueba de la Fiscalia».13% Adicional, frente a esto tltimo no aparece

134 F1. 15 c. o. 3 Fiscalia.

135 F1. 22 c. o. 3 Fiscalia.
136 F1. 28 ib.
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en el expediente que se haya convocado a un Consejo de
Gobierno antes de ordenar la elaboracion del estudio de

conveniencia y suscrito la Carta de Acuerdo 002/2006.

De otra parte, la Sala no puede pasar por alto el hecho de
que PALACIOS PALACIO haya guardado silencio respecto a
que con anterioridad, esto es, el 1 de agosto de 2006, firmé con
la SECAB la Carta de Acuerdo 01/2006, cuyo objeto fue la
cooperacion y asistencia técnica para la ejecucion del proyecto
«Fortalecimiento en infraestructura y dotacion para las instituciones
educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento bdsico y
electrificacion de los municipios del Departamento del Putumayo», COnN
una duracion de doce (12) meses y por valor de
$4.680.564.754, decidiendo las partes suscribir el acta de no
ejecucion el 2 de octubre de esa misma anualidad!37, 1o que a
su vez, desvirtia su dicho en el sentido que «Quiero ademas
manifestar que nunca conoci ni me reuni con los directivos de este

convenio».138

Era tal el afan de favorecer a la SECAB, que el procesado
no tuvo en cuenta la falta de coherencia que presentaba el
estudio de conveniencia y oportunidad, especialmente en el
item «Definicién técnica para la satisfaccion de la necesidad», porque si

bien se puso de presente que «Con la ejecucion de los contratos se

pretende dotar de textos y de mobiliario a las instituciones educativas
oficiales, todos ellos, proyectos necesarios y de gran importancia para dar
solucion a los diferentes problemas de cobertura y calidad que presentan

la gran mayoria de las Instituciones y Centros Educativos; asi como los

137 Fls. 470y 471 c. o. 3 S.E.P. Corte Suprema de Justicia.
138 F]. 23 c. o. 3 Fiscalia.
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Municipios del departamento, citados anteriormente»'®, también lo es
que de los 13 proyectos alli incluidos cuyo valor fue fijado en
2.796.124.830.00, 11 estaban dirigidos a la construccion de
planta fisica [aulas escolares, baterias sanitarias y restaurante escolar]
y los 2 restantes para dotacion de mobiliario en varias

instituciones educativas y de textos escolares.

Al consultarsele al senor Revelo Rosero por la citada

incoherencia, contestd que «Si, la definicién técnica sélo alude a la

dotacion de textos y mobiliario a las instituciones educativas, falté incluir
la de construccion. Como este documento era una formalidad esas

cosas siempre ocurren; se elaboran para cumplir el requisito, mas

no para cumplir las especificaciones técnicas de cada proyecto».140

(Negrillas fuera de texto)

De otro lado, se tiene que como el valor finalmente
comprometido fue de $2.796.124.830.00, PALACIOS PALACIO
debié cenirse a los postulados de la Ley 80 de 1993 en la
contratacion, observar el principio de transparencia acudiendo
a la licitacion o concursos publicos, para que en igualdad de
condiciones, varios oferentes interesados contaran con la
oportunidad de concurrir y, de entre ellos, seleccionar la
propuesta que mas favoreciera a los intereses del departamento
de Putumayo. Instrumento o medio que fue el mismo acusado

quien bajo juramento reconocioé que existia, al senalar que:

«La otra alternativa era la licitacion publica que demoraria un
tiempo que no nos permitia terminar con la vigencia fiscal del ano
2006; por eso, buscamos una alternativa que nos permitiera

139 F]. 175 c. o. 1 Fiscalia.
140 Fls. 16 y 17 c. o. 3 Fiscalia.
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desempantanar la contratacién, de ninguna manera evadir el
proceso de licitacion; pensamos en el bien superior que era la

ejecucion de las obras.»141

Argumento este ultimo que pierde toda fuerza vinculante,
porque al estar acreditado que PALACIOS PALACIO se
reintegréo a sus funciones como gobernador titular del citado
ente territorial el 14 de junio de 2006, contoé con tiempo mas
que suficiente para convocar a licitacion publica el proyecto

«Fortalecimiento en infraestructura y dotacion para las instituciones
educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento bdsico Yy

electrificacion de los municipios del departamento del Putumayo", pues el

ano fiscal culminaria el 31 de diciembre de 2006.

Incluso, si como lo senal6 en diligencia de indagatoria que
«mi interés era agilizar la realizacién de las obras que estaban retrasadas
para el bien de la comunidad putumayense», €s claro que pudo
adelantar a través de la contratacion directa la ejecucion de
nueve (9) de los trece (13) proyectos!4? y no lo hizo. Ademas,
demostrado esta que el 8 de febrero de 2007143 se firmo el acta
de no ejecucion de la Carta de Acuerdo 002/2006,
perjudicando de esta manera a la colectividad que
supuestamente queria favorecer, cuando sus intereses eran

otros.

De hecho, considera la Sala que también se vulnero el

principio de transparencia como requisito legal esencial en la

141 F]. 25 c. o. 3 Fiscalia.
142 Fls. 172 a 174 y 422 c. o. 1 Fiscalia y S.E.P. Corte Suprema de Justicia.
143 Fls. 475y 476 c. o. 3 S.E.P. Corte Suprema de Justicia.
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tramitacion y celebracion de la contratacion publica, entendido
como la obligacion que tiene el servidor publico para actuar de
manera clara, imparcial y publica, sin anteponer sus intereses
personales a los de la entidad estatal, evitando con ello omitir
los procedimientos previstos para la seleccion objetiva y los
demas de orden legal y absteniéndose de incurrir en abusos
que conlleven a desviacion de poder. (CSJ SP 8 jul. 2015, Rad.
38464).

De ahi que, no puede pasarse por alto las advertencias
hechas por Jesus Libardo Revelo Rosero, cuando en la etapa
investigativa senalé que después de haber suscrito el estudio

de conveniencia y oportunidad:

«en la oficina de Planeacién de la secretaria de Educaciéon llegamos
a la conclusion de que dadas las circunstancias no era conveniente
que todos esos proyectos se ejecutaran a través de ese convenio,
porque no era cierto como nos habian informado que la SECAB
contribuia con un porcentaje de la financiaciéon de esos proyectos,
entonces envie una comunicaciéon al gobernador haciendo la
recomendacién que se abstuviera de adelantar la ejecucion de esos

proyectos a través de la SECAB»144,

En similar sentido se pronuncio Rosa Margarita Revelo
Trejo, quien para el momento de los hechos fungié como jefe de
control interno de la gobernacion del Putumayo, ya que en

declaracion rendida el 29 de septiembre de 2016, indico:

«En razén a las dificultades que venian presentandose en la
ejecucion de diferentes proyectos que se contrataron por parte de la
gobernacion al amparo del Convenio firmado con la SECAB y que
eran de conocimiento publico, como los incumplimientos en las
ejecuciones, las continuas quejas tanto de las comunidades como
de los 6rganos de control, era conducente manifestarle o advertirle

144 F1. 13 c. o. 3 Fiscalia.
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al serior Gobernador que no era conveniente que incurriera en los
mismos errores de quien suscribié un primer convenio, ya que la
SECAB habia demostrado con tanta queja, que no tenia la
capacidad operativa para garantizar el desarrollo o ejecucion eficaz

de esta clase de proyectos”.145

Escrito de prevencion que el acusado reconocio haber
recibido, pues en la diligencia de indagatoria fue claro en

senalar :

«Si mal no recuerdo, fue la senora de Control Interno, la sefiora Rosa
Margarita Revelo, quien me hizo esa advertencia de las posibles
dificultades que tendria la realizaciéon de este convenio, por lo cual
acudimos al Convenio Andrés Bello en la ciudad de Bogotad, con el

fin de que ellos aclararan las dudas que les planteamos.»146

Las exhortaciones referenciadas no fueron suficientes
para que CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO desistiera
de querer celebrar y suscribir a toda costa la Carta de Acuerdo
002 /2006, sin que en nada afecte el hecho que en aras de darle
apariencia de legalidad a su actuar, el acusado hubiere enviado
a la SECAB el oficio fechado 26 de septiembre de 2006147 «con
el fin de que ellos aclararan las dudas que les planteamos», puesto que
no puede olvidarse que ya estaba vigente la prohibicion de
contratar con organismos internacionales la administracion de
recursos publicos y, que con anterioridad y sin ningun tipo de
procedimiento, el 1 de agosto de 2006 firmo la SECAB la Carta

de Acuerdo 001 para la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento en

infraestructura y dotacion para las instituciones educativas oficiales, en

infraestructura para saneamiento bdsico y electrificacion de los municipios

del Departamento del Putumayo», objeto contractual que es el

145 F1. 196 c. o. 4 Fiscalia.
146 F1. 32 c. 0. 3 Fiscalia.
147 F1. 11 c. anexo 4 Fiscalia.
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mismo que se plasmo el 25 de octubre de 2006 en la Carta de

Acuerdo 002.

De igual manera se tiene que la respuesta que el 28 de
septiembre de 2006148 suministro la SECAB al requerimiento
efectuado por el procesado, no podia ser diferente a la de
senalar la legalidad de su proceder, actuando el organismo
internacional en cooperacion con el acusado, sin tener en
cuenta que para ese ese momento aun estaba vigente lo
estipulado en la Carta de Acuerdo 001/2006 y en curso la
ejecucion de los compromisos adquiridos por el organismo

internacional en la cuestionada carta.

Tal como se analizé al estudiar la Carta de Acuerdo 001
de 2005, estima la Sala que se vulnero el principio de economia
porque el procesado en lugar de haber optado por iniciar un
proceso de licitacion publica, dado el monto a invertir en el
aludido convenio, esto es, la suma de $2.796.124.830,00 y que
contaba con el tiempo suficiente antes de que finalizara el ano
fiscal, decidi6 entregar en un solo paquete y de manera directa
a la SECAB los 13 proyectos para su ejecucion, disponiendo,
asimismo, reconocer a favor de esta ultima, el equivalente a un
«4.% de cada uno de los aportes en dinero del DEPARTAMENTO, por la

gestién objeto del convenior149,

Agréguese, como también ya se dijo, el presunto aporte

economico de parte del organismo internacional, era una

148 Fls. 9 y 10 c. anexo 4 Fiscalia.
149 Fls. 93 a 95 c. o. 1 Fiscalia.
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falacia para darle apariencia de legalidad al convenio de
cooperacion y asistencia técnica, pues asi lo pudo corroborar
el testigo Jesus Libardo Revelo Rosero al visitar las

instalaciones de la SECAB, quien explico que:

«Llame a la SECAB, primero hable con una senorita que no recuerdo
el nombre, como ella no me dio razén de nada, cuanto era la
cofinanciacion porque nos interesaba saber, entonces decidi visitar
[la] sede de la SECAB que hasta ahora me acuerdo, quedaba en la
Autopista Norte con 86 o 90, no estoy seguro, eso quedaba cerca a
la estacion de la 85 de Transmilenio en Bogotd; una vez alli me
atendié un funcionario de la SECAB y me dijo que ellos no hacian
ninguna cofinanciacion, que prestaban su colaboracion técnica para
ejecutar proyectos en las regiones, pero que econdémicamente no

contdaramos con ello»159

Del estudio del acervo probatorio se tiene que en la
tramitacion y celebracion el 25 de octubre de 2006 de la Carta
de Acuerdo 002 entre la gobernacion del Putumayo en cabeza
de CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y la SECAB,
como lo puso de presente la Fiscalia General de la Nacion en la
resolucion de acusacion, el proposito era encubrir la
administracion de recursos publicos, simulando una
cooperacion que desde un comienzo conocia su inexistencia,
puesto que por la naturaleza del objeto contractual de los 13
proyectos alli incluidos no se necesitaba colaboracion pericial
para ejecutarlos, en tanto nada especial tenian ni al plenario
se allego que la SECAB tuviera experiencia técnica relacionada
con las construcciones y dotacion de muebles y textos
escolares como para entender que prestaria algin tipo de

asesoria.

150 Fls, 9 a 21 c. o. 3 Fiscalia.
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Asi pues, contrario a lo senalado por la defensora publica
de CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO en sus alegatos
de conclusion, se logro acreditar en las diferentes etapas de la
presente actuacion penal que, su asistido, sin fijarse en la
prohibicion de celebrar convenios de cooperacion y asistencia
técnica cuando de administrar recursos publicos se trataba
[Sentencia C-249 de 2004, Directiva 010 de 2004 de la Procuraduria
General de la Nacion y el paragrafo del Decreto 2166 de 2004], firmo el
25 de octubre de 2006 la Carta de Acuerdo 002/2006 con la

Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello -SECAB-.

Adicional a las advertencias de suscribir el acto
administrativo objeto de investigacion indicadas por el
secretario de educacion, Jesus Libardo Revelo Rosero y la jefe
de control interno departamental, Rosa Margarita Revelo Trejo
y, en ultimas contar con el tiempo suficiente para convocar a

una licitacion para la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento en
infraestructura y dotacion para las instituciones educativas oficiales, en

infraestructura para saneamiento bdsico y electrificacion de los municipios

del Departamento del Putumayo», las cuales fueron omitidas y en
ese sentido, decidio que fuera exclusivamente la SECAB la que
adelantara las gestiones propias de la gobernacion para
contratar las personas que ejecutarian las obras en los
diferentes centros educativos, asi como la dotacion de
mobiliario y textos escolares, conforme a lo senalado en la

Carta de Acuerdo 002/2006.

Asi las cosas, se tiene que la infraccion de los requisitos
legales sustanciales precisados en la citada Carta de Acuerdo

002 de 2006, tipifica objetivamente el delito de contrato sin
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cumplimiento de requisitos legales previsto en el articulo 410
del Codigo Penal, por cuanto el acusado tramito y celebro sin
verificar el cumplimiento de las exigencias senaladas, sin que
las situaciones referenciadas hayan sido desvirtuadas durante

la etapa de juicio.

Conducta que se imputa a CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO como coautor, en tanto fue quien
actualizo los verbos rectores “tramitar” y “celebrar’, ya que, en
la etapa subsiguiente, esto es, de “liquidacion”, no intervino,
pues el Acta de no ejecucion del referido contrato fue suscrita
el 8 de febrero de 2007 por Jesus Fernando Checa Mora,
gobernador del departamento de Putumayo !5!, para ese

momento.

En suma, el proceso cuenta con solidos elementos de
juicio representados en la prueba testimonial y documental
que se incorporo a la investigacion, que permiten afirmar que
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO es coautor del delito
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, porque
investido de su condicion de gobernador del departamento de
Putumayo, como representante legal de la administracion
departamental, en coparticipacion de la SECAB, celebro y
suscribio el 25 de octubre de 2006 la Carta de Acuerdo 002
con la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello,
pretermitiendo los principios de legalidad, transparencia y

seleccion objetiva.

151 Fls. 475y 476 c. o. 3 S.E.P. Corte Suprema de Justicia.
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En el caso de este procesado, la Fiscalia también decidio
solicitar condena en su contra como «autor» del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, cuando en el
pliego acusatorio lo hizo a titulo de «coautor»; grado de
participacion que se considera adecuado en virtud a que la
SECAB, como se indico en lineas atras, particip6 en la comision

del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

Tal afirmacion se obtiene del testimonio de Nelly Stella
Perdomo, oficial legal adscrita a ese organismo internacional,
quien ofrece claridad para afirmar que alli se habia discutido
lo relativo a la sentencia C-249 de 2004 a través de la cual se
reviso la exequibilidad del inciso 4 del articulo 13 de la Ley 980
de 1993, por ende, eran conocedores de la prohibicion de
celebrar convenios para administrar recursos publicos y pese
a ello suscribieron con la gobernacion del departamento del
Putumayo no solo el convenio marco sino la Carta de Acuerdo

001 de 2005.

Circunstancia que sin lugar a dudas era conocida por
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO porque, como ya se
vio, fue advertido de las irregularidades en la ejecucion del
referido contrato por parte de Jesus Libardo Revelo Trejo y
Rosa Margarita Revelo Trejo, secretario de salud y jefe de la
oficina de control departamental, solo que hizo caso omiso de
estas. Ademas, previa la suscripcion el 25 de octubre de 2006
de la Carta de Acuerdo 002/2006 ya habia acordado con la
SECAB, bajo la apariencia de un convenio de cooperacion y
asistencia técnica que administrara los recursos del

departamento de Putumayo, pues no de otra manera se
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entiende que el 1 de agosto de 2006, sin ningun tipo de tramite
o proceso hubiere suscrito con ese organismo internacional la
Carta de Acuerdo 001/06, cuyo objeto en los dos contratos era
el mismo, acreditandose de esta manera la coautoria imputada
en la resolucion de acusacion en lo que respecta a la referida
conducta punible, puesto que para tal cometido salta a la vista

la necesaria participacion de la SECAB en la misma.

5.3.1.4.2.Tipicidad subjetiva

De acuerdo con el articulo 410 del Codigo Penal, la
conducta es dolosa cuando el agente sabia que con su proceder
se apartaba de los principios y las normas constitucionales y
legales que orientan la contratacion administrativa al tramitar,
celebrar o liquidar un contrato!52. Por lo tanto, corresponde
ahora estudiar si CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
conocia los requisitos exigidos para la tramitacion y celebracion
el 25 de octubre de 2006 con la SECAB de la Carta de Acuerdo

002 y, a pesar de eso, decidié voluntariamente no acatarlos.

En este sentido, se tiene que en la indagatoria CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO hizo referencia a las diferentes
etapas por las cuales se desarrollo el tramite precontractual y
contractual finalizado el 25 de octubre de 2006 con la firma a
favor de la SECAB de la Carta 002, circunstancias que sin
lugar a dudas le permitian conocer de las irregularidades que

impedian comprometer dineros publicos en la ejecucion del

152 CSJ. 12 de junio de 2013, rad. 35560.
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proyecto «Fortalecimiento en infraestructura y dotacion para las
instituciones educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento

basico y electrificacion de los municipios del Departamento del Putumayo»,
no obstante, motu proprio y apartandose completamente del
proceso contractual de manera deliberada, decidio a toda costa

suscribirlo.

Lo anterior porque la vida profesional de PALACIOS
PALACIO y las actividades propias del cumplimiento de sus
deberes permiten concluir validamente a la Sala que conocia
de los principios y reglas que regian el ejercicio de la funcion
publica y el estatuto de contratacion, pues ya se acercaba a los
dos y medio (2 y1/2) anos fungiendo como primer mandatario
del citado ente territorial, lo cual es indicativo que conocia del
funcionamiento de la administracion, de manera que no
resultaba predicable su desconocimiento de la ley en asuntos

contractuales.

Ademas, antes de dar inicio al tramite amanado que
culminé con la suscripcion el 25 de octubre de 2006 de la Carta
de Acuerdo 002 con la SECAB, esta ultima ya habia sido
seleccionada por el procesado para que, bajo la apariencia de
un convenio de cooperacion y asistencia técnica, administrara
los recursos del departamento de Putumayo destinados para la

ejecucion del proyecto «Fortalecimiento en infraestructura y dotacion

para las instituciones educativas oficiales, en infraestructura para

saneamiento basico y electrificacion de los municipios del Departamento

del Putumayo», pues no de otra manera se entiende que el 1 de
agosto de 2006 se hubiere celebrado la Carta de Acuerdo
001/06.
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Circunstancia que representa el elemento constitutivo del
conocimiento y la voluntad del procesado para beneficiar a toda
costa al citado organismo internacional y, que sirve no solo
para darle mas peso probatorio en su contra respecto de lo
senalado por el entonces secretario de educacion
departamental, Jestus Librado Revelo Rosero, cuando dijo que
«el gobernador Palacios, ordené que el estudio fuera favorable a la firma
con la SECAB», sino que ahora se entiende el hecho que las
manifestaciones de oposicion realizadas por este ultimo
ciudadano y Rosa Margarita Revelo Trejo, jefe de la oficina de
control interno no hubieren logrado persuadir a PALACIOS

PALACIO para que no suscribiera la Carta de Acuerdo.

Ademas, ese querer ir en contra de los principios que
regulan la contratacion publica y que en su condicion de
servidor publico se obligb a cumplir al tomar posesion como
gobernador del departamento de Putumayo, no se desdibuja
por el hecho de que el 26 de septiembre de 2006 haya requerido
a la SECAB para que, segun su decir «aclararan las dudas que les
planteamos», pues se reitera, ya habia seleccionado al precitado

organismo internacional para los fines atras referenciados.

Tampoco afecta el hecho que haya consultado al abogado
Libardo Hernandez Burbano, quien para la época de los hechos
fungio como asesor externo de la gobernacion de Putumayo, en
la medida que lo hizo después de haber suscrito con la SECAB
la carta de Acuerdo 002, toda vez que el concepto dado por el

profesional data del 1 de noviembre de esa misma anualidad!53.

153 F]. 171 c. o. 1 Fiscalia.

Pagina 139 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

De lo allegado al plenario existen insumos suficientes
para afirmar con certeza que CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO conocia de los principios de la contratacion estatal
que terminé vulnerando. Por lo tanto, el elemento cognoscitivo
del delito puede declararse acreditado. Pensar en contrario
conllevaria a entender que quien se ha desempenado por mas
de dos anos como servidor publico, en un cargo de eleccion
popular, en representacion legal de un ente territorial, teniendo
la direccion y manejo del dinero publico, podria haber cumplido
su labor sin el conocimiento de las mas elementales normas

que regulan la trascendental tarea contractual.

Vistas asi las cosas, emerge suficientemente diafano el
actuar doloso del entonces gobernador del departamento de
Putumayo, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO en la
celebracion y suscripcion el 25 de octubre de 2006 de la Carta
de Acuerdo 002 objeto de investigacion, con violacion de
requisitos legales esenciales, pues deliberadamente, en el
referido tramite, decidio y sin excusa valedera alguna no tener
en cuenta los principios de legalidad, transparencia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal dada su condicion de
representante legal y ordenador del gasto del referido ente

territorial [aspecto volitivo].

En ese orden de ideas, no queda duda que CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO conocia de los requisitos
legales que debian ser observados al momento de celebrar el
contrato objeto de investigacion durante su desempeno como
gobernador del departamento de Putumayo y que, a pesar de

la prohibicion legal tantas veces mencionada, fue su deseo
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darle apariencia de legalidad al tramite y celebracion el 25 de
octubre de 2006 de la Carta de Acuerdo 002 con la Secretaria
Ejecutiva el Convenio Andrés Bello -SECAB-.

En suma, queda plenamente acreditado para la Sala que
el exgobernador actué con conocimiento y voluntad, por lo que
los elementos cognoscitivo y volitivo del punible se confirman.
Todo esto es suficiente para declarar que el acusado desarrollo

la conducta con dolo.

5.3.1.4.2. Antijuridicidad

Las normas de contratacion publica intentan evitar que la
arbitrariedad sea la que guie las funciones del Estado. Con esto
se propende por un uso democratico del patrimonio estatal, de
tal forma que este sea manejado de manera transparente y

eficiente.

En los casos de los delitos que atentan contra la
administracion publica, el dano al bien juridico se origina
cuando el servidor desatiende los principios establecidos en la
ley y actia de manera caprichosa. En estos, segun la
descripcion que trae el Codigo Penal en su articulo 410, no se
exige que se cause un perjuicio economico para concretar la
lesion. Lo que se recrimina aqui es la trasgresion de los

axiomas y reglas que orientan los procesos de contratacion
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administrativa, pues se traiciona la confianza depositada por

la sociedad en el encargado de proteger el erario.15*

En el presente caso se tiene acreditado que el acusado
trasgredio los principios de legalidad, transparencia y seleccion
objetiva, con lo cual se le caus6 una lesion al bien juridico de

la administracion publica.

De lo hallado en el plenario se comprobo que de los trece
(13) proyectos a ejecutar a través de la Carta de Acuerdo
002 /2006 ninguno se adelanto por parte de la SECAB, lo que
conllevo a que el 8 de febrero de 2007 se suscribiera el Acta de
no ejecucion, a pesar que el departamento de Putumayo giro

oportunamente los recursos para esos efectos.

Por consiguiente, la antijuridicidad material de la
conducta cometida por el acusado encuentra su fundamento

en las pruebas debidamente aportadas al proceso.

5.3.1.4.4. Culpabilidad

La culpabilidad es un reproche que se eleva en contra de
quien, pudiendo comportarse conforme a lo juridicamente
adecuado, decide libremente por no hacerlo. Es la

recriminacion realizada a una persona que ha cometido una

154 Cfr. CSJ SP4134, 6 abr. 2016, rad. 42001 y CSJ SP153, 18 ene. 2017, rad. 41000.
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accion tipica y antijuridica, pese a que podia actuar de manera

distinta.

Por consiguiente, se censura la accion desplegada por el
acusado de tal forma que su punicion se fundamente en que
pudo haber ajustado su comportamiento a la ley y, a pesar de

eso, no lo hizo.

En el presente caso, esta claro que CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO ostentaba las cualidades necesarias para
entender y comprender la ilicitud de su conducta, pues su
trayectoria le permitia conocer y anticipar las consecuencias
de trasgredir el ordenamiento juridico. El sabia que ordenar
adelantar un procedimiento, cuando previamente ya habia
seleccionado a la SECAB para que administrara los recursos
del departamento de Putumayo en la ejecucion del proyecto

«Fortalecimiento en infraestructura y dotacién para las instituciones
educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento bdsico Yy

electrificacion de los municipios del Departamento del Putumayo»,

desembocaba en un incumplimiento de los requisitos legales.

De esta forma, era perfectamente predicable esperar un
proceder ajustado a la norma por parte del acusado, pues
contaba con las facultades necesarias para actuar segun lo
esperado por la sociedad de un servidor publico. Por este
motivo, no caben dudas de que la accion punible fue cometida
con plena culpabilidad y, en consecuencia, se configuran los
requisitos establecidos en el articulo 9° del Codigo Penal. Por
ende, se hallan verificadas todas las exigencias para sostener

que CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO es culpable y
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responsable del delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, consagrado en el articulo 410 del mismo

cuerpo normativo.

5.3.1.5. Peculado por apropiacion en cuanto a
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO.

La Fiscalia General de la Nacion lo acuso por el delito de

peculado por apropiacion.

En este sentido, se tiene que la redaccion original del

articulo 397 del Cédigo Penal disponia que:

«El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que este tenga
parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya administraciéon, tenencia o custodia se le haya confiado por
razon o con ocasion de sus funciones, incurrird en prision de seis (6)
a quince (15) anos, multa equivalente al valor de lo apropiado sin
que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término».

Acorde con esta descripcion, la conducta punible requiere
para su estructuracion: i) un sujeto activo calificado que debe
ostentar la condicion de servidor publico; ii) la apropiacion en
provecho personal o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que este tenga parte, o de bienes o
fondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por
razoén o con ocasion de sus funciones; y iii) la competencia

funcional o material para disponer de éstos.
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La configuracion del punible, entonces, tiene lugar
cuando se verifican tales elementos, como lo tiene

comprendido esta Corporacion:

“...) para la configuracion del punible se requiere que el servidor
publico en ejercicio de sus funciones desarrolle ese acto de
apoderamiento a su favor o de un tercero, privando asi al Estado de
la disposicion que pueda ejercer sobre sus recursos, los cuales le
habian sido confiados a aquél.”15s

Asi pues, la conducta punible requiere para su
estructuracion de un sujeto activo calificado que ostente
competencia para disponer del patrimonio publico y de la
apropiacion en provecho personal o de un tercero de bienes del

Estado.

Por tratarse de “un reato de consumacion instantanea, éste

se consuma cuando el servidor publico sustrae el bien o bienes

de la o6rbita de custodia del Estado en provecho suyo o de un
tercero, pues lo relevante es que el ‘acto de sustraccion priva al
Estado de la facultad dispositiva de los recursos sin que
forzosamente quien cumple la accién entre a disfrutar o gozar de
aquellos, es suficiente que impida al Estado seguir disponiendo

de los recursos confiados al servidor publico”156

La apropiacion, por su parte, puede ocurrir como
consecuencia de la disponibilidad directa de los recursos o
debido al ejercicio de un deber funcional. En cuanto al momento

consumativo, este se perfecciona cuando se sustrae

155 CSJ, auto 28 de marzo de 2016, Rad. 32645.
156 CSJ, Sentencia 1 de noviembre de 2023, Radicado 62160

Pagina 145 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

efectivamente del haber publico dineros con la intencion de
hacerlos propios o de un tercero. Lo relevante de este ultimo
aspecto es que se impida a la administracion seguir manejando

los recursos que administraba el servidor oficial.157

De acuerdo con lo anterior, para la configuracion del tipo
penal es imprescindible que se acredite que dineros del erario
fueron despojados de la entidad debido al incumplimiento de la
obligacion de cuidarlos por parte del encargado de custodiar su
administracion. De esta forma, aquel que ostentaba el
compromiso de protegerlos debe tener participacion en la
comision de la conducta, ya sea de forma activa (dolosa) o pasiva
(culposa), ya que sin su intervencion no se podria hablar de un

delito de peculado.

2. Para el ente persecutor, al intervenir directamente el
entonces gobernador del departamento de Putumayo FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, en la tramitacion y
suscripcion del Convenio Marco de Cooperacion y la Carta de
Acuerdo 001/2005, comprometié recursos publicos que como
administrador y ordenador del gasto debio proteger frente al
riesgo como el mal manejo, cometido que no se hubiera logrado
si con la debida probidad que le era exigible en el marco de su
deber funcional hubiera reparado en la imposibilidad legal de

suscribir los referidos contratos.

157 Ver: CSJ SP2184, 15 feb. 2017, rad. 47348; CSJ SP, 15 jul. 2015, rad. 43839; CSJ
SP5053, 21 no. 2018, rad. 53277; CSJ SP, 6 mar. 2003, rad. 18021; CSJ SP, 6 sep.
2007, rad. 27092; CSJ SP, 22 jun. 2011, rad. 36387, entre muchas otras.
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Indico que con la «coparticipacion» de RENZO ALFONSO
LEON VARGAS, quien como secretario delegatario en ejercicio
de las funciones de gobernador y sin que se hubiere
garantizado con poliza alguna, por medio de la resolucion 0188
de febrero 15 de 2006 dispuso el reconocimiento y pago a favor
de la SECAB de la suma de $2.914.508.105.58, los cuales no
se invirtieron en su totalidad en las obras propuestas, al

establecerse que 22 proyectos reflejaron un 0% en la ejecucion.

Agreg6 que tal como lo concluyo la perito, de los actos
suscritos por el procesado el detrimento sufrido por el
departamento ascendié a $4.229.953.772.34, suma que

debia ser actualizada.

5.3.1.5.1. Tipo Objetivo

En lo que respecta al sujeto activo, se tiene que FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO mediante Decreto N°. 4519
de diciembre 6 de 2005 fue desinado por el presidente de la
Republica quien tomo posesion el 16 de diciembre de esa

misma anualidad!5s.

Acreditado quedo que en tal condicion y, consciente que
se iban a comprometer recursos del departamento para el

desarrollo del mismo, el 22 y 29 de diciembre de 2005 suscribio

158 Fls. 277 a 278 c. o. 2 Fiscalia. Como quiera que mediante auto de fecha 6 de marzo
de 2006 la Procuraduria General de la Nacion ordend la prorroga de la suspension
provisional en disfavor de CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO, a partir del 13 de
marzo de 2006, mediante Decreto N°. 754 de esta ultima fecha, el Presidente de la
Republica prorrogé por ese mismo tiempo el encargo a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO.
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con la SECAB el Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia
Técnica y la Carta de Acuerdo 001, items a partir de los cuales
comienza a materializarse la determinacion de apropiacion de
recursos departamentales a favor del organismo internacional,
puesto que éste carecia de capacidad para atender los servicios
que demandaba la gobernacion, tanto asi que también quedo
demostrado que para la ejecucion del objeto del contrato la

SECAB recurrio a la subcontratacion.

Dineros publicos que fueron fijados en la Carta de
Acuerdo 001 del 29 de diciembre de 2005 en la suma de
$3.005.159.160.78. y, sin que se hubiere establecido algun tipo
de garantia a favor del departamento contratante, ademas, se
estipulé que la SECAB recibiria el 100% para la ejecucion del
proyecto «Fortalecimiento al sector de infraestructura en los municipios
de Santiago...y San Miguel en el departamento del Putumayo» y, que la
«SECAB descontard el valor equivalente al 4.5% de cada uno de los aportes

en dinero del departamento, por la gestion del objeto del convenio...»

No sobra recordar que el valor inicial del contrato fue
modificado el 30 de diciembre de 2005 por BELNAVIS
BARREIRO ©para indicar finalmente que era por
$2.914.508.105,58159, monto que a través del comprobante de
egreso No. 142 de febrero 21 de 2006160 fue girado a la SECAB,
es decir, tal como se analizé en el acapite correspondiente al
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales, el

acusado con desconocimiento de los principios de la Ley 80 de

159 Fls. 466 y 467 c. 0. 3 S.E.P.I.
160 F1s. 80 c. o. 1 Fiscalia.
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1993, suscribié con la SECAB, dos actos administrativos
[ Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta de Acuerdo
001/2005], a través de los cuales permitido la apropiacion de

recursos publicos.

Asimismo, se tiene que como la consumacion del delito de
peculado se verifica cuando se concreta la apropiacion, es
decir, cuando opera efectivamente la transferencia de los
bienes del Estado en favor de quien se apodera de ellos, ha sido
considerado como un delito de resultado!®!, que en este caso

ocurrio, como ya se dijo, el 21 de febrero de 2006.

Recuérdese que la terminacion y liquidacion de la carta
de acuerdo 001 de 2006, fue promovida por iniciativa del
Gobernador Jesus Fernando Checa Mora y firmada el 20 de
noviembre de 2007, es decir, un ano y nueve meses después de
haberse desembolsado la suma de $2.914.508.105.58, tiempo
en el que el Estado perdio la vigilancia y custodia de dicho
dinero, luego es claro que el momento consumativo del
peculado lo fue el 21 de febrero de 2006 (fecha de desembolso)
y la cuantia del mismo la cifra aludida, pues, aquellé6 que la
SECAB reintegro, no lo hizo de manera voluntaria, sino por
reclamacion que hiciera el gobernante Checa Mora, al punto
que hubo controversia por razon del dinero que no reintegraron
los contratistas que finalmente no ejecutaron las obras, lo cual

se menciona en el documento:

161 CSJ SP, 25 ene 2017. rad. 43044, CSJ AP, 21 feb. 2018, rad. 52124 y CSJ AP, 4 abr.
2018, rad. 52423.

Pagina 149 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

“12- El valor correspondiente a lo que deben reintegrar los
contratistas, es decir SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON Y SIETE CENTAVOS
($739.964.262.57) M/CTE, por concepto de sumes
entregadas u no ejecutadas, seran consignadas al
DEPARTAMENTO una vez que los contratistas o las
aseguradoras realicen el correspondiente pago al CAB.

La Gobernacion del Putumayo manifiesta sobre este
numeral que no esta de acuerdo y propone, de conformidad
con la normatividad vigente y la jurisprudencia, que por lo
pronto quede sin liquidar esta parte del Contrato para
proseguir dialogando sobre este aspecto hasta poder llegar
a un acuerdo, toda vez que aquella considera que debe
fijarse una fecha para ese reintegro. El CAB expresa que
como quiera que esta suma de dinero no esta en su poder
por haber sido entregada a los Contratistas y aun no haber
sido restituida por ellos al CAB, no le es posible fijar una
fecha para la restitucion ya que esto depende de terceros y
acepta que este punto quede por lo pronto sin liquidar para
proseguir dialogando sobre este aspecto hasta poder llegar
a un acuerdo.”162

Y si bien, por mandato del procesado, Renzo Alfonso Leon
Vargas, secretario delegatario en ejercicio de las funciones
transitorias de gobernador suscribio la Resolucion 0188 del 15
de febrero de 2006, por medio de la cual se dispuso el
reconocimiento y pago de la suma de $2.914.508.105.58 a la
Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello — SECAB,
también lo es que conforme a la Ley 80 de 1993, tal delegacion
no es absoluta, pues de acuerdo al articulo 12 de la misma
legislacion, quienes en las entidades publicas delegan [en este
caso FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO|, no quedan

exonerados de sus deberes de control y vigilancia de las

162 Fls. 214 y 215 C.O. 1 Fiscalia
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actividades pre-contractuales y contractuales realizadas por

los delegados.163

En la Carta de Acuerdo 001 de 2005 suscrita por FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO se estipulo que la forma de
pago seria en el equivalente al 100% del valor del contrato, sin
que se exigiere ninguna garantia que lo respaldara y se
autorizdo que por «la gestién del objeto del convenio en el marco de la
cooperaciéon y asistencia técnica ofrecidar, la SECAB descontaria el
4.5% de los dineros entregados por el departamento para la

ejecucion del listado de proyectos incluidos en el Carta de

Acuerdo 001/2005.

No obstante, lo cierto es que como se puso de presente en
el analisis de la naturaleza juridica de la SECAB, dentro de sus
objetivos misionales no estaba la de adelantar obras de
infraestructura, sin que resulte de recibo lo alegado por el
procesado en el sentido que otros organismos lo venian
haciendo, porque la responsabilidad penal es individual y dada
su condicion de profesional del derecho le era mas que exigible
ajustar su comportamiento a la jurisprudencia y normatividad
vigente para la época de los hechos, incluida la Directiva 010
de 2004 de la Procuraduria General, que establecian la
prohibicion de suscribir convenios de cooperacion y asistencia

técnica cuando de administrar recursos publicos se trataba.

163 Cfr. CSJ SP, 13 sep. 2023. Rad. 62645». Citada en la SP461-2023, 8 NOV. 2023, rad.
64208.
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Circunstancia esta ultima conocida por el BELNAVIS
BARREIRO pues no de otra manera se entienda que en su

interrogatorio haya senal6é que su proceder lo hizo «de acuerdo a

lo que la norma me permitia hacerlo, de acuerdo a lo que la sentencia de la
Corte, la directiva de la procuraduria, la ley 80 y los decretos que ya le

mencioné».164,

De esta manera se estructura el delito de peculado por
apropiacion en favor de terceros, en la medida en que FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO en lugar de propender por
la proteccion de los dineros publicos, que en su condicion de
gobernador y que por mandato constitucional y legal le fueron
confiados, voluntariamente y sin fijarse, decidido que fueran
entregados a la SECAB, contando eso si con la participacion
directa de su amigo de confianza, Renzo Alfonso Leon Vargas
no solo para la suscripcion de la Carta de Acuerdo 001 de 2005,
sino para el pagé a favor de la SECAB de la suma de
$2.914.508.105.58., estructurandose de esta manera la
coautoria imputada en la resolucion de acusacion, pues, para
la Sala es claro que sin el acuerdo marco ni la carta de acuerdo
01, no era posible llegar a las arcas del Departamento para
despojarlo de una significativa cantidad de dinero que si bien
se reintegro una parte por cuenta de la SECAB, esto influye

unicamente en la disminucion de los perjuicios ocasionados.

164 CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 3:07:53 a 3:08:05.
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Por consiguiente y dado que el salario minimo mensual
para el ano 2006 fue fijado por el ejecutivo en la suma de
$408.000165, BELNAVIS BARREIRO respondera penalmente
por el delito de peculado por apropiacion -Art. 397 del C.P.- con
la agravante prevista en el numeral 2, en la medida que el valor
de lo apropiado en favor de terceros, corresponde a la suma de
$2.914.508.105.58 entregada a la SECAB sin ningun tipo de
garantia a favor del departamento de Putumayo, suma que
supera los 200 salarios minimos mensuales vigentes, los

cuales para la época de los hechos era de $81.600.000.

5.3.1.5.2. TIPO SUBJETIVO

Sobre el aspecto subjetivo de la conducta, se encuentra
demostrado que sus elementos volitivo y cognitivo se satisfacen

a cabalidad.

En efecto, FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
sabia que con la suscripcion el 22 y 29 de diciembre de 2005
del Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica y la
Carta de Acuerdo 001, respectivamente, el departamento del
Putumayo desembolsaria del erario la suma de
$2.914.508.105.58 para que el organismo internacional los

administrara en la ejecucion del proyecto «Fortalecimiento al sector

infraestructura en los municipios de Santiago, Colén, Sibundoy, San

Francisco, Mocoa, Puerto Leguizamo, Orito, Valle del Guamuez y San Miguel

en el Departamento del Putumayo», pues se itera, en su

165 Decreto 4686 de 2005.
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interrogatorio puso de presente el conocimiento que tenia de la
prohibicion a que hizo referencia la Corte Constitucional C-249
de marzo 16 de 2004 cuando analizo el exequibilidad del inciso
4 del articulo 13 de la Ley 80 de 1993, mandato que fue
ratificado en el articulo 2 del Decreto 2166 de julio 7 de 2004,

en el sentido que «No se entenderdn como contratos o convenios de
cooperacion y asistencia técnica internacional aquellos cuyo objeto sea la

administraciéon de recursos», por lo que, conocedor de la ley,
voluntariamente decidio aparte de los preceptos aplicables al

caso.

Sumese que para BELNAVIS BARREIRO no le eran
ajenas o desconocidas las obligaciones que le imponia el
ejercicio de la funcion de ordenacion del gasto del
departamento del Putumayo, del interés general que debia
iluminar el manejo del presupuesto de la entidad y de la ilicitud
de los actos administrativos objeto de investigacion en la
medida en que dada su condicion de abogado de profesion y
catedratico, por mas conocedor del ordenamiento juridico
patrio y seguro de si mismo, pues no consulté a la oficina
juridica para tales efectos, dirigiéo voluntariamente su proceder
a afectar el patrimonio del ente territorial para favorecer a toda

costa a la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello -

SECAB.

5.3.1.5.3. Antijuridicidad

Asi mismo, las conductas atribuidas al procesado son

antijuridicas, puesto que ejercio indebidamente la funcion
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estatal de custodia y administracion de bienes que le fueron
confiados con ocasion de sus funciones, abandonando los
precitados mandatos al encaminarse a obtener el beneficio de
particulares, de paso, asaltando también el interés general y la
integridad de la administracion publica, pues resulta claro que
el Estado fue privado de recursos del erario, que no pudieron
ser utilizados en suplir necesidades fundamentales de la

comunidad.

El bien juridico protegido en los delitos contenidos en el
titulo XV del Codigo Penal tiene una doble connotacion: i)
protege el correcto ejercicio de la funcion publica, entendida
ésta como la actividad funcional del Estado, de los entes
territoriales y demas entidades publicas de todo orden, que
actuan conjunta y coordinadamente en el cumplimiento de los
fines del Estado, en garantia de que la prestacion del servicio
publico responda siempre al interés general y conforme a los
preceptos normativos consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica; y ii) propende por la proteccion de los

bienes patrimoniales del Estado.

En el presente caso, para la Sala no existe duda frente a
la lesividad de los comportamientos atribuidos a FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, pues, el 22 y 29 de
diciembre de 2005 y en representacion del departamento de
Putumayo, suscribiéo con la SECAB un aparente Convenio de
Cooperacion y Asistencia Técnica y la Carta de Acuerdo
001/2005, en donde se crearon obligaciones, con el tinico fin

de defraudar la confianza depositada por la sociedad en quien
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en su momento fungid6 como primer mandatario

departamental.

Siendo asi, se vulnero el bien juridico de la administracion
publica sin justa causa, ya que transgredieron los valores de la
actividad estatal, entre ellos el interés general, la igualdad y la

imparcialidad, entre otros.

En ese orden de ideas, es dable concluir que la conducta
fue antijuridica, ya que BELNAVIS BARREIRO desconocio el
deber que le correspondia de acatar las normas
constitucionales y legales sobre el manejo de los bienes del

Estado.

5.3.1.5.4. De la culpabilidad.

FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, para el
momento de los hechos, tenia plena capacidad para
comprender la ilicitud de los actos y autodeterminarse
conforme dicha comprension, pues asi lo dejar ver su sanidad
mental y la plena conciencia sobre su antijuridicidad, siéndole

exigible una conducta adecuada a las exigencias normativas.

Efectivamente, no existe prueba en el proceso referente a
que el aforado hubiera ejecutado la conducta tipica y
antijuridica condicionado por algun tipo de perturbacion
psiquica o inmadurez psicologica que le impidiera comprender
y acatar los mandatos legales. Antes bien, con sus
intervenciones en el tramite, tanto en diligencia de indagatoria

como en el interrogatorio en juicio, le permiten a esta Sala
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afirmar que para el momento de la comision de los punibles no
padecia de patologia alguna que no pudiera entender la ilicitud
de las conductas a él atribuidas, por lo que el injusto le es
plenamente atribuible pues, pese a estar en posicion de ajustar

su comportamiento al mandato legal, dolosamente no lo hizo.

Su formacion profesional como abogado con estudios de
postgrado, contratista, docente, ademas de su extensa
experiencia en la administracion publica como sub-director
de la Escuela Superior de Administracion Puablica -ESAP-,
director de regiones de la Unidad de Consolidacion Territorial
[hoy Agencia para la Renovacion del Territorio], personero en el
municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo, coordinador
administrativo de la Registraduria de Bogota, y gobernador
encargado del departamento de Putumayo, le permitia
avizorar que del convenio marco y la Carta de Acuerdo
001/2005 se desprenderian obligaciones en disfavor del ente

territorial, ya que fue €l mismo quien los suscribio.

En este orden, bien habia podido el procesado abstenerse
de ejecutar los comportamientos tipicos, pero en su lugar,
resolvio escoger a la SECAB para que adelantara procesos
administrativos de contratacion, propios de ese ente territorial,
corroborandose de esta manera la responsabilidad del
procesado en tanto dolosamente los esquivo para lograr el

detrimento patrimonial del departamento y el favorecimiento a

la SECAB.

Acreditada la materialidad de las conductas punibles

imputadas, una vez superado el estudio sobre su consagracion
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como comportamientos prohibidos por el ordenamiento
juridico, la contrariedad formal y material con este ultimo y el
juicio de culpabilidad de que se hace merecedor FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, pues, a pesar de estar en
plena capacidad de actuar de otra manera, dirigié su actuar a
ejecutar la accion antijuridica, no queda duda que el acusado
es penalmente responsable del delito de peculado por
apropiacion a favor de terceros agravado por la cuantia y en
virtud de tal ilicitud también se impartira condena en su

contra.

5.3.1.6. Peculado por apropiacion respecto de
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO.

Como ya fueron explicadas las caracteristicas propias del
peculado por apropiacion previsto en el articulo 397 del Codigo
Penal, la Sala entra a analizar el comportamiento de CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO con el fin de establecer su
responsabilidad en la comision de la conducta punible
endilgada en la acusacion, para cual resulta necesario hacer las

siguientes precisiones.

La Fiscalia acus6 al referido ciudadano como autor del

delito de peculado por apropiacion, alegando que «el dinero salié

de las arcas del Departamento y permaneci6 en las de terceras personas,

causando perjuicios al ente territorial tasados por la contadora en su
dictamen pericial en la suma de $107.032.940.12», lo que genero
danos a la comunidad en razéon a que los 13 proyectos previstos

no se ejecutaron.
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5.3.1.6.1. Tipo Objetivo

No es tema de discusion el hecho de que el procesado en
su condicion de gobernador electo del departamento de
Putumayo, el 25 de octubre de 2005 suscribié con la SECAB la
Carta de Acuerdo 002166 cuyo objeto fue la ejecucion del
proyecto «Fortalecimiento en infraestructura y dotacion para las
instituciones educativas oficiales, en infraestructura para saneamiento
basico y electrificacion de los municipios del departamento de Putumayo»,
comprometiendo para ello recursos del departamento, los
cuales entregaria en un 100%, sin ningun tipo de garantia y

ademas acordo que la SECAB «descontara el valor equivalente al

cuatro por ciento (4%) de cada uno de los aportes en dinero del

departamento, por la gestion del objeto del Convenio en el marco de

cooperacion y asistencia técnica ofrecida».

En uso de su competencia, mediante Resolucion No. 1668
de noviembre 7 de 2006167 dispuso el reconocimiento y pago a
favor de la SECAB la suma de «2.796.124.830, por concepto del pago
del 100% del valor de la Carta de Acuerdo 02...”. Asi mismo, que el 10
y 28 de ese mismo mes y ano, la Tesoreria general
departamental gir6 a la SECAB el wvalor de
$2.494.955.579,00.168

166 Fls. 168 a 170 c. 1 Fiscalia.
167 Fls. 160 a 164 ib.
168 Fls. 23 a 25 c. anexo 10 Fiscalia.
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Resena que sirve para senalar que la Fiscalia logro
acreditar no solo que CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
dirigi6 su proceder contrario a los principios que regulan la
contratacion estatal, con el lnico propodsito de seleccionar y
celebrar el 25 de octubre de 2006 con la SECAB la Carta de
Acuerdo 002, sino también la apropiacion de dineros del ente
territorial en la cuantia ya mencionada a favor de terceros, esto
es, $2.494.955.579,00, la cual estructura objetivamente el
delito contra la administracion publica imputado al citado
procesado, pues, se itera, fue la orden de pago la que constituyo
el verdadero acto de disposicion juridica sobre el patrimonio
estatal, consumandose el delito en el momento en que se
trasladaron los dineros a la SECAB. Conducta que se agrava,
por cuanto la cuantia supera los 200 salarios minimos legales

mensuales vigentes para la época de ocurrencia de los hechos.

Lo anterior, por cuanto como se advirtié al analizar lo
relativo a la Carta de Acuerdo 001 de 2005, dentro de los
objetivos misionales de la SECAB no esta la de adelantar obras
de infraestructura y menos la adquisicion de textos escolares
para los diferentes municipios del departamento de Putumayo,
pues solo actuaba como intermediaria en la contratacion de las
personas naturales o juridicas que irian a ejecutar los
proyectos relacionados en el respectivo estudio de conveniencia
y oportunidad, lo que no fue obstaculo para que el procesado

suscribiera la respectiva orden de pago.

Era tal el empeno de CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO de entregar los recursos publicos para que fueran

administrados por la SECAB que decidi6 motu proprio
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apartarse de las advertencias para que no firmara la Carta de
Acuerdo 02 de 2006, las que como ya se indico al estudiar el
delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
fueron puestas de presente por el secretario de educacion,
Jesus Libardo Revelo Rosero y la jefe de control interno
departamental, Rosa Margarita Revelo Trejo, relativas al
incumplimiento y quejas que contra la SECAB se habian
presentado en la ejecucion de Carta de Acuerdo 01 de 2005,
asi como la falta de capacidad operativa que tenia para la

ejecucion de los proyectos relacionados en la referida carta.

5.3.1.6.2. Tipo Subjetivo

En cuanto al elemento subjetivo de la conducta punible
de peculado por apropiacion, se encuentra demostrado que sus
elementos volitivo y cognitivo se satisfacen a cabalidad, pues
pese tener conocimiento PALACIOS PALACIO de la prohibicion
legal y jurisprudencial relativa a celebrar contratos para la
administracion de recursos publicos, voluntariamente decidio
suscribir el 25 de octubre de 2006 de la Carta de Acuerdo 002
y, posteriormente, mediante Resolucion No. 1668 de noviembre
7 de 2006 ordeno el pago a favor de la SECAB por la suma de
$2.796.124.830.

Precision que cobra relevancia, si en cuenta se tiene que
en declaracion rendida por Francisco Javier Solis Enriquez!69,

quien para la época de los hechos investigados labor6 en la

169 Fls. 41 a 47 c. o. 4 Fiscalia.
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Secretaria de educacion del departamento de Putumayo, indico

que:

«Ocurrié que, si no estoy mal, un viernes, llegé a la sede externa de
Secretaria de Educaciéon, el senor Carlos Palacios que en su
momento tenia el cargo de gobernador de Putumayo y reunié a
varios funcionarios, entre los cuales me encontraba, para tratar el
tema de la transferencia de unos recursos a la SECAB, en
cumplimiento de un convenio que se habia suscrito. Segun pude
enterarme en el desarrollo de la reunién, se presenté en la
Secretaria una especie de oposicion al giro de esos recursos; creo
que cuando se presenté la orden de realizar el giro, en las
dependencias de tesoreria y pagaduria de la Secretaria se habia
encontrado una preocupacion por ciertas irregularidades que asi
fueron entendidas por ciertos funcionarios y, por lo tanto, esa
transferencia no se hizo para ese momento. Por esa razén se dio la
reunion que el gobernador organizé para revisar la situacion y
buscar que ese giro se diera como el senor gobernador en su
momento lo requeria.»

Agregb que, en vista de lo anterior le fue encomendada la
labor de realizar un analisis de la legalidad del convenio y
viabilidad de giro, concluyendo en un documento que entrego
«personalmente» a CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO,

que:

«habia una oposicion al ordenamiento juridico, en especial porque
para esa época, la Corte Constitucional habia expedido una
sentencia en el que revisaba la constitucionalidad del articulo 13 de
la ley 80 de 1993 que se referia entre otros aspectos al sometimiento
al estatuto general de contratacion administrativa de los procesos
de contrataciéon que eran financiados con recursos publicos y no asi
los que eran financiados con recursos de organismos
internacionales o de crédito; en este caso, el recurso era financiado
con recursos del departamento de Putumayo y alli se presentaba
como se lo consideré en su momento, una irregularidad en las
condiciones del convenio.»

Ademas:

«el senor gobernador, luego de sostener la conversacion conmigo, se
dirigié al despacho del Secretario de Educacién, para ese momento
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Ignacio Padilla; sé que ellos conversaron y hasta donde Ignacio
Padilla me comentd, el gobernador insistia en que se hiciera la
transferencia y el secretario le habia dicho que no podia obligar a
los funcionarios a actuar contra su conciencia. Eso trajo una
consecuencia Yy fue que el gobernador dispuso quitarle las funciones
de gestion financiera a la Secretaria de Educacién para que estas
se ejercieran desde el nivel central, entiendo que con el propdsito
que la transferencia que él habia solicitado se llevara a cabo».

Asi pues, se tiene que el procesado a pesar de que se le
hizo caer en cuenta de la ilegalidad de la Carta de Acuerdo 002
de 2005 suscrita con la SECAB y de lo improcedente de la
trasferencia de recursos, dirigié su voluntad a entregar a esta

ultima los dineros comprometidos en ese acto administrativo.

Sumese que obra en las diligencias la declaracion del
entonces secretario de educacion departamental, Ignacio

Libardo Padilla Carlosamal??, quien senalo:

«...en ese entonces, el sefior gobernador Carlos Palacios pretendia
que de parte de la Secretaria de Educacion departamental se
transfirieran unos recursos a la SECAB para la cooperacion en la
administracion de unos proyectos. En este caso, le comento que el
senior Carlos Palacios, gobernador del Putumayo, me solicité
firmar un documento para el traslado de unos recursos para la
SECAB, pero debido a que yo tenia un concepto por parte del
abogado Francisco Solis, que era abogado contratista de la oficina
de contratacion de la Secretaria de Educaciéon, en el que me hacia
entender que no era procedente esa transferencia porque los
recursos de cooperacion debian aportar tanto recursos del
departamento como recursos de la SECAB y en este caso sélo eran
recursos del Departamento, por tal motivo me negué a firmar dicha
transferencia.

[-.]

Con el serior Francisco Solis solicitamos una reunién con el senor
gobernador Carlos Palacios, para explicarle por qué motivo me
negaba a firmar la transferencia de los recursos, el cual escucho,
pero siguié insistiendo a tal punto que, mediante acto
administrativo, toda la parte financiera que manejaba la Secretaria

de Educacioén fue centralizada...».

170 Fls. 31 a 34 c. o. 4 Fiscalia.
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Es decir, debido a que las dependencias consultadas por
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO para gestionar lo
relativo al giro a favor de la SECAB se negaron, con fundamento
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la
normatividad aplicable al caso a atender sus caprichos, el
ultimo tramite al que recurrio el procesado fue asumir
directamente la competencia financiera que, por delegacion
tenia la secretaria de educacion del departamento de
Putumayo, para a través de la Resolucion 1668 de 7 de
noviembre de 2006 reconocer y ordenar pagar al referido
organismo internacional la suma de «2.796.124.830, por concepto
del pago del 100% del valor de la Carta de Acuerdo 02...”, concluyendo
asi su proposito criminal de apoderamiento de los recursos
publicos en favor de terceros; actos que ejecuto el acusado
PALACIOS PALACIO dentro del contexto de una coautoria

impropia.

Lo anterior por cuanto de conformidad con lo previsto en
el articulo 29 del C.P., son coautores los que mediando un
acuerdo comun actuan con division del trabajo criminal
atendiendo la importancia del aporte, elementos que en lo que

respecta al peculado por apropiacion quedoé demostrado.

En efecto, la coautoria se acredito no solo con la
participacion directa de la SECAB, como ya se vio, en la
comision del delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales sino en el de peculado, porque al firmar la Carta de
Acuerdo 002/2006, esto es, la contratacion directa para la

administracion de recursos publicos fue el medio utilizado por
Pagina 164 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

PALACIOS PALACIO para concretar el proposito de
apropiacion en favor del referido organismo internacional,
maxime cuando en ultimas los dos delitos guardan unidad de
conducta y de designio criminal, acreditandose de esta manera
que el aqui procesado concurrio con su comportamiento a la
materialidad del mencionado delito, como coautor, maxime
cuando acreditado quedo que cada parte desempenod una tarea
especifica trascendente para la consecucion del fin ultimo

propuesto, la apropiacion de dinero publicos.

5.3.1.6.3. Antijuridicidad

Ademas de tipica, la conducta es antijuridica porque
lesion6 el bien juridico de la administracion publica, en
concreto la confianza que la sociedad putumayense deposito
en €l al elegirlo como su gobernador, ya que les hizo creer que
habia ejecutado actos que beneficiaria a esa comunidad,
cuando en verdad su interés era favorecer a la Secretaria
Ejecutiva del Convenio Andrés Bello -SECAB-, lo cual quedo
acreditado en el hecho de que con suficiente antelacion la habia
seleccionado para que bajo un supuesto «convenio de cooperacién»
administrara los recursos del departamento sin ningun tipo de

garantia, al omitir las advertencias de sus subalternos.

En tales condiciones, refulge con intensidad que el interés
juridico de la administracion publica resulto lesionado de
manera efectiva, como claro aparece también que el
exgobernador PALACIOS PALACIO estaba en facil posicion de

actuar en forma diversa, esto es, conforme a los deberes
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establecidos en la Constitucion Politica y en la ley, lo mismo
que tenia un conocimiento mas que potencial de la
antijuridicidad de su conducta, porque fue precisamente por
su iniciativa que se produjo la lesion a los bienes que prometio

proteger.

Proceder que sabia estaba prohibido por el ordenamiento
juridico, sin embargo, no fue obice para llevarlo a cabo, sin que
para ello medie circunstancia alguna de ausencia de

responsabilidad.

5.3.1.6.4. De la culpabilidad

Para la Sala, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
tenia plena capacidad para comprender la ilicitud del acto y
para autodeterminarse conforme dicha comprension, pues asi
lo revela su sanidad mental, siéndole exigible una conducta

adecuada a las exigencias normativas.

En efecto, no se tiene noticia de que el procesado hubiera
ejecutado la conducta tipica y antijuridica condicionado por
algun tipo de perturbacion psiquica o inmadurez psicologica
que le impidiera comprender y acatar los mandatos legales. Por
el contrario, de su indagatoria es dable determinar que para el
momento de la comision del delito de peculado por apropiacion
no padecia de patologia transitoria o permanente que le
impidiera comprender la naturaleza de su comportamiento, por
manera que el injusto le es plenamente atribuible pues, pese a

estar en posicion de ajustar su comportamiento al mandato
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legal, no lo hizo, optando por incumplir el juramento prestado

al asumir como gobernador del departamento de Putumayo.

En tales condiciones, acorde con los argumentos de la
Fiscalia, no le queda alternativa diferente a la Sala que
condenar a CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO como
coautor del delito de peculado por apropiacion que se le
atribuyo en la resolucion de acusacion, pese a que en los
alegatos de conclusion, vario el grado de participacion para

senalarlo como autor.

5.3.1.7. Respecto de la responsabilidad de RENZO
ALFONSO LEON VARGAS - Peculado por apropiacion.

En principio debe senalar la Sala que Fabian Alfonso
Belnavis Barreiro, entonces gobernador encargado del
departamento de Putumayo, nombréo a RENZO ALFONSO
LEON VARGAS en el cargo de secretario de infraestructura
departamental, quien tomo posesion del mismo el 28 de

diciembre de 2005171,

En su condicion de servidor publico, el 29 de diciembre
de 2005 presento el estudio de conveniencia y oportunidad, el
cual sirvio de soporte para que ese mismo dia, BELNAVIS
BARREIRO en representacion de la gobernacion de Putumayo
y la SECAB, suscribieran la Carta de Acuerdo 001 para la

ejecucion de proyecto «Fortalecimiento al sector de infraestructura en

los municipios de Santiago, Colon [entre otros|.en el departamento de

171 Fls. 190 y s.s. c. o. 2 Fiscalia.
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Putumayo», cuyo valor final se fijo en $2.914.508.105,58 y donde

explicitamente se estipuldo que «La SECAB descontard el valor

equivalente al 4.5% de cada uno de los aportes en dinero del

Departamento, por la gestion del convenio en el marco de la cooperacion y

asistencia técnica ofrecida».

Mediante decreto numero 0037 de febrero 10 de 2006172,
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, gobernador (E) del

departamento de Putumayo, resolvido encargar: «al Arquitecto
RENZO ALFONSO LEON VARGAS, Secretario de Infraestructura

Departamental, como Secretario Delegatario con Funciones de Gobernador

del Departamento del Putumayo, por los dias del 13 al 20 de febrero de
2006.»

En ejercicio de sus funciones, LEON VARGAS expidi6 la
resolucion No. 0188 de 15 de febrero de 2006173, a través de la

cual ordeno cancelar a la SECAB 1la suma de

$2.914.508.105,58 «por concepto de PAGO 100% DEL CONVENIO

MARCO DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA Y CARTA DE
ACUERDO No 001/ 05».

La Fiscalia llamoé a juicio al senor RENZO ALFONSO
LEON VARGAS como coautor del delito de peculado por
apropiacion porque «actuando en coparticipacién, perfeccioné el
designio de su jefe el entonces Gobernador Belnavis Barreiro,

transfiriéndolos y apoderdandose de ellos en favor de terceros, dejando al

Departamento huérfano de las garantias que hubiesen respaldado su

manejo e inversion». (Resaltado de la Sala)

172 F1. 152 c. o. 2 Fiscalia:
173 Fls. 86 y 87 c. o. 1 Fiscalia.
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Agrego que el detrimento calculado por la contadora en
su dictamen pericial por concepto de la Carta de Acuerdo 001
de 2005 [$4.229.953.772.34], es atribuible no solo a FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO sino también al coautor del
hecho, RENZO ALFONSO LEON VARGAS.

5.3.1.7.1. Tipo Objetivo

No sobra reiterar que conforme lo previsto en el articulo
397 del Codigo Penal para que se estructure el delito de
peculado por apropiacion, es necesario que concurran la
calidad de servidor publico y la potestad de administracion,
tenencia o custodia de los bienes en razon de las funciones que
éste desempena y, ademas, el acto de apropiacion, bien sea a
favor propio o de un tercero, lesivo del bien juridico de la
administracion publica, en tanto representa un detrimento

injustificado del patrimonio estatall7+.

Conforme lo anterior, en el caso en estudio concurren
supuestos para la realizacion del tipo objetivo consistente en
ostentar la calidad de servidor publico y tener, en razon de las
funciones asignadas, la potestad de administracion, tenencia o

custodia de bienes del Estado.

En efecto, tal como ya se puso de presente, no hay duda
que para la época de los hechos investigados LEON VARGAS
ocupo transitoriamente el cargo de gobernador del

departamento de Putumayo y en tal condicion fungia como

174 CSJ SP2146-2016, Feb. 24 de 2016, Rad. 40627.
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jefe de ese ente territorial y tenia la funcion de administrar
su presupuesto, por lo que, suscribio la resolucion No. 0188
de 15 de febrero de 2006 ordenando el pago a favor de la
SECAB de la suma de $2.914.508.105,58, para la ejecucion
de los proyectos a ejecutar a través de la Carta 001/2005,
sin parar mientes que para ese momento no existia ninguna
garantia que amparara ese valor, constituyéndose asi el
referido monto como lo apropiado en favor de terceros, el
cual bueno es precisar supera los 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes para la época de los hechos
materia de investigacion y que ya se dijo cuando se estudio
el caso de Belnavis Barreiro, la conducta se consumo cuando
operdo efectivamente la transferencia de los dineros del

departamento a la SECAB, esto es, el 21 de febrero de 2006.

Era tal el conocimiento que tenia LEON VARGAS de la
falta de garantia previa a la entrega de los recursos a €l
encargados para su administracion, que con anterioridad lo
habia plasmado en el estudio de conveniencia y oportunidad
presentado el 29 de diciembre de 2005 175 | mas
especificamente en el item analisis de riesgos de la

contratacion:

«Todos los riesgos inherentes a la ejecucion de las obras, como
calamidades humanas, desastres naturales Yy otros estardan
amparados por las respectivas poélizas que deberan suscribirse en
el momento de realizarse el Convenio, si fuere el caso y lo amerite.
Los riesgos amparados por las pdlizas son: anticipo, cumplimiento,
prestaciones y salarios y Responsabilidad civil extracontractual,
estabilidad. De no garantizarlas se corre el riesgo que la
administracion asuma responsabilidades que son inherentes

al contratista de obra...» (Negrillas fuera de texto)

175 Fls. 148 y 149 c. o. 1 Fiscalia.
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De lo senalado, la Sala establece que LEON VARGAS
sabia del «riesgo» que corria la administracion de no exigir al
contratista, en este caso la SECAB, la respectiva poliza que
amparara el desembolso del dinero presupuestado para la

ejecucion del proyecto «Fortalecimiento al sector de infraestructura en
los municipios de Santiago, Colén [entre otros] en el departamento de

Putumayo», no obstante, decidido ordenar el pago a favor del

mencionado organismo internacional.

Sumese a lo anterior que no era la primera vez que el
procesado fungia como secretario delegatario con funciones de
gobernador del departamento de Putumayo, como para senalar
que era desconocedor de los deberes y obligaciones que le
asistian de resguardar a toda costa los dineros publicos, sobre
los que cabe resaltar, tenia poder de disposicion, pues como lo
certifico la secretaria general y de gobierno departamentall’e,
mediante Decreto No. 0018 de enero 24 de 2006 y por los dias
25,26, 27, 28 y 29 de enero de 2006, cumpli6 similar labor.

Ademas, tampoco le merecio reparo alguno el hecho de
que la gobernacion contratante hubiere autorizado a la SECAB
descontar «el valor equivalente al 4.5% de cada uno de los aportes en
dinero del Departamento por la gestion del objeto del convenio en el marco
de la cooperacién y asistencia técnica ofrecida.», sin que sea de recibo
lo senalado en su indagatoria, en el sentido que «Esa parte si no
era de mi resorte, no fue de mi resorte la negociacioén o los pormenores de

la contratacion de la Carta de Acuerdo No. 0001», en la medida en que

176 F1. 49 c. o. 1 Fiscalia.
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no sobra recodar que RENZO ALFONSO LEON VARGAS para
ese momento tenia la calidad de representante legal, ordenador
del gasto y, por tanto, la disponibilidad juridica de los dineros

del departamento de Putumayo.

En conclusion, a consecuencia de la conducta de
apropiacion en favor de terceros que en ese sentido asumio
RENZO ALFONSO LEON VARGAS, entonces ordenador del
gasto del departamento de Putumayo, se acredita el elemento

objetivo del punible de peculado.

5.3.1.7.2. Tipo Subjetivo

El delito de peculado por apropiacion a favor de terceros
exige la concurrencia de dolo directo en el autor, con sus dos
componentes el cognitivo o conciencia de que su actuar es
objetivamente tipico y el volitivo que comporta querer

realizarlo.

De las pruebas recopiladas en la presente actuacion, la
Sala establece sin lugar a equivocos y contrario a lo senalado
por la defensa técnica que, en el caso del seior LEON VARGAS
concurre el ingrediente subjetivo requerido para condenarlo
como coautor de la conducta punible prevista en el articulo

397-2 del Codigo Penal.

En efecto, acreditado esta que antes de la suscripcion de la
Carta de Acuerdo 001 de 2005, esto es, el 29 de diciembre de
esa misma anualidad, el aqui procesado tuvo conocimiento que

se iban a comprometer recursos del departamento de
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Putumayo, pues, en el ya citado estudio de conveniencia y
oportunidad, LEON VARGAS senal6 que el valor del objeto del
convenio para la ejecucion de los proyectos de construccion de
obras de saneamiento en los municipios alli senalados era de
«$3.005.159.160.78», los cuales provenian de «Regalias Petroliferas,
Estampilla Pro Electrificacion Rural, Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo»,
y que la forma de pago seria del «100% de anticipo para iniciar las

gestiones».

Asi, respecto al analisis de riesgo de la contratacion si bien,
dejo abierta la posibilidad de que no se suscribiera una poliza,
de todos modos fue claro en manifestar la necesidad de

constituirla, pues de lo contrario se correria «el riesgo de que la

administracion asuma responsabilidades que son inherentes a los
contratistas de obra, tales como obras provisionales para evitar danos a
terceros; modificaciones fisicas no adecuadas ni autorizadas por la

administracion; incumplimiento de las especificaciones técnicas y demds

términos de referencia.l”"»

Es decir, RENZO ALFONSO LEON VARGAS tenia pleno
conocimiento de la entrega de recursos del departamento en un
100% y sin ningun tipo de garantia, sin que resulte plausible
aceptar la excusa presentada por €l, cuando en su injurada

indico que:

«...este es un procedimiento juridico, el de solicitar pélizas dentro
de la contratacion y la secretaria de infraestructura, no tenia un
asesor juridico ni un funcionario con esas cualidades, es la oficina

o la secretaria juridica la que cumplia esas funciones.178 O que,
«tengo entendido que no se exigieron polizas porque la ley en ese

177 Fls. 148 y 149 c. o. 1 Fiscalia.
178 F1. 199 c. o. 2 Fiscalia.
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momento no lo exigia en el convenio de cooperaciéon. Previo a estos
documentos cuando se los presentan a uno como secretario
delegatario tienen los v.bo. de financiera y juridica, en este caso
estan el doctor Pablo César Garcia que era asesor juridico con
despacho (sic) y lo proyectéd elaboré Maria Isabel R., no recuero el

apellido.17%»

Esta demostrado que LEON VARGAS no era nedéfito en
temas relacionados con la contratacion publica, si se tiene en

cuenta que en la citada diligencia advirtio que trabajo «...en la

secretaria distrital; como arquitecto de planta fisica en el gobierno de
Penialoza; posteriormente como como coordinador de proyectos en el Fondo
de Vigilancia del Distrito; asesoré entidades como el Departamento

Administrativo de Accion Comunal y luego en el anno 2005 me llaman para

ser secretario de infraestructura del Putumayo.18%, circunstancia que
indicaba que tenia la experiencia y preparacion necesarias para
determinar que si no se contaba con documento alguno que
garantizara la proteccion minima de los recursos publicos, lo
procedente era no firmar la orden de pago, especialmente
cuando, se itera, fue explicito en advertir en el estudio de
conveniencia y oportunidad de los riesgos que se presentarian
en caso de no hacerlo, lo que efectivamente ocurrio, puesto que,
no fue posible recuperar parte de los dineros entregados a los
contratistas debido precisamente a la falta de constitucion de

una poliza a favor del departamento de Putumayo.

Ademas, no puede pasarse por alto lo senalado por Rosa
Margarita Revelo Trejo, quien para la época de los hechos [2005-
2006] fungié como jefe de control interno departamental, en el

sentido que el expediente relativo al convenio suscrito entre el

179 F1. 207 Ibidem.
180 F1. 191 c. o. 2 Fiscalia.
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departamento de Putumayo y la SECAB se encontraba en el
despacho del gobernador Fabian Alfonso Belnavis Barreiro y,

no en la oficina juridica, asi el tramite «se hizo con los integrantes
de la nueva administracion, porque el senior gobernador llegé con su nuevo

equipo de asesores, que la mayoria eran de acd de Bogota» 18l este
personal recién vinculado a la gobernacion del Putumayo

dentro del cual estaba RENZO ALFONSO LEON VARGAS.

Sumese que la senora Nelly Stella Perdomo Zambrano,
quien para la época de los hechos objeto de investigacion se
desempend como oficial legal adscrita a la SECAB y participo
activamente en el tramite previo a la firma no solo del convenio
marco sino de la Carta de Acuerdo 001 de 2005, en declaracion

rendida el 2 de agosto de 2016 indic6 que:

«...con Renzo, interactué si mal no recuerdo por el tema del
Convenio...Nosotros interactudbamos con las personas que
designara el representante legal del ente territorial para mirar
cuales actividades necesitaban cooperacion y asistencia técnica y
ya las plasmabamos en un documento final para ejecutar que se
llama Carta de Acuerdo...De esa persona recuerdo por el nombre
porque no es comun. La interaccion con él fue en dos ocasiones y
fisicamente creo que nos vimos dos veces en la sede de la SECAB.
Telefénicamente lo hacia para ir informando, asi como
documentalmente, porque yo le daba el informe de cémo iba el
convenio. Muy seguramente el gobernador lo designé o si en el
Convenio se dijo, pudiera ser. Por el departamento actuaba un

coordinador y muy seguramente que él lo era.182 (Negrilla fuera
de texto)

Lo anterior para indicar que, si bien, como lo informo

RENZO ALFONSO LEON VARGAS en su indagatoria: «yo no

participé en los postulados de la carta de acuerdo, en el articulado, en el

181 Fls. 195. c. o. 4 Fiscalia.
182 Fls 88 a 96 ib.
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convenio entre las partes, no participé en la elaboraciéon juridica o de las
partes en los términos del contrato, por lo tanto, no acordé ningun

porcentaje ni la exigencia de podlizas o garantias contractuales exigidas

dentro de la carta de acuerdo 001 de 2005 o el convenio marco.183», 1o
cierto es que conocio desde un comienzo de las condiciones
amanadas e impuestas por la SECAB para la ejecucion de lo
pactado el 29 de diciembre de 2005 y en la Carta de Acuerdo
001, incluso como lo dijo Nelly Stella Perdomo Zambrano,
estuvo presente en las instalaciones del precitado organismo
internacional y a €l le rendian los respectivos informes,
circunstancia que, a su vez, desvirtua lo dicho por el acusado
en la mencionada diligencia, esto es, que «Tampoco estuve dentro

del desarrollo y por lo tanto en el seguimiento total del convenio».

Es decir, antes de suscribir el 15 de febrero de 2006 la
Resolucion 0188, por medio del cual reconoce y ordena pagar
a favor del SECAB la suma de $2.914.508.105.58184  RENZO
ALFONSO LEON VARGAS tenia conocimiento de las
condiciones en las que se iba a desarrollar la Carta de Acuerdo
001 de 2005, asi como respecto al valor a entregar que no se
habia constituido podliza de respaldo alguna y que se habia
autorizado al organismo internacional el descuento del 4.5%

por la «gestiéon» a adelantar.

Ademas, sin querer ser reiterativa la Sala, no puede
pasarse por alto el hecho de que el aqui procesado previa la
suscripcion del tan mencionado estudio de conveniencia, cuyo

contenido fue soporte para la firma de la Carta de Acuerdo 001

183 F]. 212 c. o. 2 Fiscalia.
184 Fls. 86 y 87 c. o. 1 Fiscalia.
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de 2005, tenia conocimiento de la prohibicion de suscribir
convenios cuando de administrar recursos publicos se trata,
pues independientemente de que no fuera abogado si era un
arquitecto de profesion, con especializacion en restauracion y

segun su dicho trabajo «en la secretaria de gobierno distrital, como

arquitecto de planta fisica en el gobierno de Penaloza; posteriormente como

coordinador de proyectos en el Fondo de Vigilancia del Distrito; asesoré

entidades como el Departamento Administrativo de Accién Comunal»!85,
es decir, no era neofito en temas relacionados con la
contratacion publica y sin lugar a dudas en lo relativo al
cuidado extremo de los dineros publicos, maxime cuando, se
insiste, al estar encargado en varias oportunidades como
gobernador del departamento de Putumayo, era conocedor de

las obligaciones que el cargo le exigia.

Asimismo, se debe tener en cuenta que estaba vigente la
sentencia de la Corte Constitucional C-249, la Directiva 10 de
la Procuraduria General de la Nacion y los Decretos 1896 y
2166, todos del ano 2004, relativos a la inaplicabilidad del
inciso 4° del articulo 13 de la codificacion ultima citada, esto
es, la prohibicion de celebrar convenios para la administracion
de recursos publicos, no obstante, voluntariamente decidio
suscribir la resolucion que dispuso el pago de la Carta de

Acuerdo 001/2005.

Elementos frente a los cuales una persona con el mas
minimo sentido comun y sin ningun tipo de interés propio,

hubiera hecho los respectivos reparos, sin que tenga lugar la

185 F1. 191 c. o. 2 Fiscalia.
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excusa presentada, cuando dijo que la orden de pago la hizo

«dentro del giro de responsabilidades o compromisos que tenia la
gobernaciéon y que me coincidid firmar en una ocasion que estuvo como

secretario delegatario con funciones de gobernador encargado.18%, pues
era su deber, por ser el ordenador del gasto y quien finalmente
ostentaba el poder de disposicion de los recursos publicos,
adelantar todas las diligencias necesarias para velar por su

proteccion.

Admitir una posicion distinta, seria tanto como pregonar
que a RENZO ALFONSO LEON VARGAS solamente le competia
firmar la orden de pago, cuando en realidad era su
responsabilidad verificar que estuviesen dadas todas las
garantias para que los dineros del departamento fueren
utilizados en los fines previamente establecidos en la ley y

evitar su pérdida o malversacion, como finalmente ocurrio.

No obstante, dado el conocimiento que tenia el procesado
en el asunto que convoca la Sala, decidié voluntariamente, en
los términos senalados en la resolucion de acusacion,

perfeccionar «el designio de su jefe el entonces Gobernador encargado

Belnavis Barreiro transfiriéndolos y apoderdandose de ellos en favor de

terceros, dejando al Departamento huérfano de las garantias que hubiesen

respaldado su manejo e inversion.187, si se tiene en cuenta que al no
estar acreditada la urgencia de entregar dineros a la SECAB,
bien pudo esperar que el gobernador encargado se reintegrara

a sus funciones.

186 F]. 206 c. o. 2 Fiscalia.
187 Fls. 278 y 279 c. o. 7 Fiscalia.
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De lo senalado, se acredita el querer del procesado, como
lo dijo la Fiscalia de ejecutar «la estocada final» al plan
orquestado junto con su companero de causa, el gobernador
encargado, para que en su condicion de secretario delegatario
con funciones de primer mandatario, entregara los dineros a la
SECAB, pues no puede pasar por alto la Sala el hecho de estar
demostrada la lealtad, producto del vinculo de amistad que
existia entre RENZO ALFONSO LEON VARGAS y Fabian

Alfonso Belnavis Barreiro, toda vez que el primero indico que:

«llego a la secretaria [de infraestructura] por mi experiencia
en la region y por invitacion del serior Fabian Alfonso
Belnavis para ocupar ese cargo de libre nombramiento y remocion.
A él lo conoci desde el afio 1996 en distintos procesos comunales
y de trabajo con él como éste. El es un abogado de la Universidad
Nacional, oriundo del departamento del Putumayo, de Puerto
Lequizamo con el cual afiancé amistad, cuando hice una obra en
ese municipio; alla hice el aula de laboratorios del Colegio
Departamental José Maria Herndndez, mi esposa hacia parte del
Consorcio que gand la obra, el contratante era la gobernacion del
Putumayo, eso fue como para el 2001, mas o menos el senor
Belnavis Barreiro era el Personero de Puerto Leguizamo, lo habia
conocido antes en el Barrio Santa Cecilia de Bogota como
vecinos en la junta de accion comunal; él llegé en esos tiempos,
tal vez en el anio 2000 o 1999, la familia de él residia en ese lugar,
los dos somos hijos de militares retirados y ese barrio es de

militares retirados.188» (Negrillas fuera de texto)

Tanto asi que, en las seis ocasiones en las que por alguna
circunstancia tuvo que ausentarse el gobernador encargado del
departamento de Putumayo, Fabian Alfonso Belnavis Barreiro,
siempre encargdé a su amigo RENZO ALFONSO LEON
VARGAS, a quien, como se establecio, nombroé inicialmente en
el cargo de secretario de infraestructura pues «le generaba la

confianza para que estuviera al frente de esa cartera.18% y después lo

188 F1. 192 c. o. 2 Fiscalia.
189 Cfr. CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 01:40:31 y ss.
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design6 como secretario delegatario con funciones de

gobernador asi:

«Decreto Nro.0018 de enero 24 de 2006. por los dias 25,26,27,28 y
29 de enero de 2006.

Decreto Nro.0037 de febrero 10 de 2006, por los dias 13 al 20 de
febrero de 2006.

Decreto Nro.0080 de marzo 29 de 2006, por los dias 30 y 31 de
marzo y 1°de abril de 2006.

Decreto Nro. 0116 de mayo 22 de 2006, por los dias 22,23 y 24 de
mayo de 2006.

Decreto Nro.0121 de mayo 31 de 2006. por los dias 31 de mayo,
152,3,4, y 5 de junio de 2006.

Decreto Nro. 0139 de junio 9 de 2006, por los dias 8,9,10,11,12,13
de junio 2006.190»

Asi las cosas, emerge suficientemente diafano no solo el
actuar doloso del entonces secretario delegatario con funciones
de gobernador del Putumayo, RENZO ALFONSO LEON
VARGAS en la suscripcion el 15 de febrero de 2006 de la
Resolucion 0188 por medio del cual reconoce y ordena pagar a
favor del SECAB la suma de $2.914.508.105.58, sino su
participacion en el entramado bien planeado con Fabian
Alfonso Belnavis Barreiro para darle apariencia de legalidad a
una actuacion que a simple vista se advierte contraria a
derecho, pues intencionalmente el primero de los
mencionados, con la anuencia del segundo, desatendio el deber
que le asistia en su condicion de ordenador del gasto de
proteger a toda costa los dineros del erario publico a él

encargado, asi fuera transitoriamente.

190 F1. 49 c. o. 1 Fiscalia.
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Agréguese a lo anterior que, si como lo dijo el acusado que
su proceder lo ajusto al «giro de responsabilidades o compromisos de
que tenia la gobernacién», nada impedia que se abstuviera de
firmar la orden de pago a favor de la SECAB, tal como lo hizo,
en posterior oportunidad el secretario de educacion Libardo
Padilla, frente a la peticion de transferencia de recursos a la
SECAB, elevada en similares condiciones por el también
procesado Carlos Alberto Palacios Palacio, especialmente
cuando es deber de todo servidor publico vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido confiados, asi como velar
que sean utilizados debida y racionalmente conforme a los fines

destinados.

Como se observa, los requisitos de conocimiento y
voluntad requeridos para la comprobacion del dolo de la
conducta se encuentran debidamente acreditados dentro del
expediente, por lo que se puede afirmar de esta su plena
adecuacion tipica al delito de peculado por apropiacion en favor

de terceros.

Ahora, en cuanto al grado de participacion de LEON
VARGAS, se acredito no solo en los actos previos a la firma de
Carta de Acuerdo 001 de 2005 con la SECAB -presenté el estudio
de conveniencia y oportunidad-, sino en el acuerdo tacito con
BELNAVIS BARREIRO para que en su ausencia suscribiera el
15 de febrero de 2006 la Resolucion 0188 por medio de la cual
dispuso el pago a favor del citado organismo internacional,
pues de no ser asi, sin lugar a dudas se hubiera opuesto a la

transferencia de dineros publicos, en la medida en que para
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esa fecha la Corte Constitucional ya habia proferido la
sentencia C-249 de 2004 y vigente estaba el Decreto 2166 de
2004 y tenia conocimiento de que el objeto final del convenio
era la administracion de recursos del departamento, pues la
senora Nelly Stella Perdomo, oficial legal de la SECAB y quien
manejaba los convenios marcos, indico que «con Renzo interactué

si mal no recuerdo por el tema del convenio.»

Lo senalado adquiere relevancia si en cuenta se tiene que
como lo reconocieron los dos procesados, antes de diciembre
de 2005 se conocian y profesaban un vinculo de amistad, tanto
asi que incluso BELNAVIS BARREIRO admiti6 que nombro a
LEON VARGAS en el cargo de secretario de infraestructura por
la «confianza» que le generaba, la cual sirvio también para que
lo designara en varias oportunidades como secretario

delegatario con funciones de gobernador.

Circunstancias que demuestran el acuerdo implicito de
los acusados para que un tercero, en este caso la SECAB, se
apropiara de los recursos del departamento de Putumayo, pues
ciertamente en la medida de las distintas competencias que a
cada uno asistia, se verifico el aporte necesario para la

consumacion del delito de peculado por apropiacion.

Ademas, las reglas de la experiencia ensenan que en la
comision de delitos donde concurren varias personas, existe
cierto grado de companerismo, afecto o aprecio, como es el caso
de BELNAVIS BARRERO y LEON VARGAS, porque nadie se va
a asociar con un extrano para esos efectos, puesto que correria

el riesgo de ser denunciado o que se abstenga de contribuir en
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el ilicito, tal como sucedi6é con los subalternos del también
procesado CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO cuando se

estudio su proceder en el delito de peculado por apropiacion.

De esta manera se acredita la coautoria imputada a
RENZO ALFONSO LEON VARGAS en el delito de peculado por
apropiacion, pues se itera, contribuyo para que en ultimas se
concretara el fin propuesto por FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, esto es, favorecer a la SECAB con la entrega de la
suma de $2.914.508.105,58, para que los administrara en la
ejecucion de los proyectos que hicieron parte de la Carta
001/2005.

5.3.1.7.3. Antijuridicidad

De esta manera, se tiene que todos los medios probatorios
referidos, contrario a lo senalado por quien representa
profesionalmente los intereses de RENZO ALFONSO LEON
VARGAS, ponen de manifiesto la antijuridicidad de la
conducta, habida cuenta que con ella el ex mandatario
departamental no solo transgredio los deberes de fidelidad,
lealtad y probidad en la disponibilidad juridica de los bienes
publicos a €l confiados en razon de sus funciones [asi fuera
transitoriamente], sino que ademas menoscabo los intereses

patrimoniales del departamento de Putumayo.
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5.3.1.7.4. Culpabilidad

Ademas, no obra prueba que para el momento de los
hechos, LEON VARGAS se encontraba en situacién de salud
mental deficiente que le impidiera comprender la gravedad de
su comportamiento, por el contrario, es clara y diversa la
prueba ya analizada, que lo muestra como una persona

consciente de sus actos y por lo mismo, sujeto imputable.

Tenia la posibilidad de actuar conforme a derecho, sin
embargo no lo hizo; opté por incumplir los deberes que le
asistian como gobernador, todo en su afan por demostrar
apoyo incondicional a las pretensiones ultimas del también

procesado Fabian Alfonso Belnavis Barreiro.

En este sentido, se evidencia que RENZO ALFONSO
LEON VARGAS cometi6 el delito de peculado por apropiacién
en favor de terceros de manera dolosa, por lo que, se impartira
condena en calidad de coautor del delito de peculado por

apropiacion a favor de terceros.

5.4. De las penas a imponer

Tal como se anticipo en el item relativo a la norma penal
a aplicar, se tendran en cuenta las penas previstas por la Ley
599 de 2000, sin los aumentos punitivos dispuestos por la Ley

890 de 2004, con fundamento en las siguientes razones:
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En cuando a la aplicacion de la Ley 890 de 2004, la Sala
de Casacion Penal {ijo criterio jurisprudencial, segun el cual!9l,
los procesados mediante la ritualidad de la Ley 600 de 2000
podian acogerse a la figura juridica de la colaboracion eficaz
antes de la sentencia, con los beneficios que otorga el inciso
segundo del articulo 323 de la Ley 906 de 2004 (principio de
oportunidad), destacando como unica condicion que tal
iniciativa del procesado se proponga antes de la audiencia de
juzgamiento, claro esta, siempre y cuando la colaboracion sea

eficaz.

El 21 de febrero de 2018, mediante la sentencia SP379-
2018, radicado 50472, la Sala de Casacion Penal retomoé el
criterio imperante entre 2012 y 2017 en lo que respecta a la
viabilidad de aplicar los incrementos de pena previstos en el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004 en casos adelantados con la
Ley 600 de 2000 respecto de hechos ocurridos desde su
vigencia, esto es, a partir del 1° de enero de 2005, tras concluir
que en casos de sentencia anticipada, se reconocen los
beneficios del allanamiento a cargos previsto en la Ley 906 de
2004, pero debe aplicarse el incremento punitivo de la referida

Ley 890 de 2004.

En la sentencia de 28 de abril de 2022 CSJ SEP0046-
2022, rad. 28016 esta Sala Especial de Primera Instancia
preciso, aclaro, ratifico y adicion6 que para aplicar la

jurisprudencia inmediatamente, se ha de verificar: (i) que los

191 CSJ AP8413-2017, rad. 50969
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hechos hayan ocurrido después del 1° de enero de 2005,
teniendo en cuenta la progresividad en la entrada en vigencia
de Ley 906 de 2004, (ii) que el procesado haya tenido la
posibilidad de acogerse a los beneficios por colaboracion eficaz
durante el tramite de la actuacion y, (iii) que la aplicacion
inmediata del nuevo criterio jurisprudencial no afecte derechos
y garantias fundamentales a los sujetos procesales, conclusion
a la que se llegara luego de un estudio en cada caso en
particular, de suerte que si se vulneran derechos como la
buena fe, la confianza legitima!92, la seguridad juridica y el

derecho a la igualdad, no procede su aplicacion!9s.

De otro lado, se tiene que en reciente pronunciamiento, la

Sala de Casacion Penal, preciso que:

«...para este fallador resulta pertinente indicar que para el caso que
nos ocupa es imprescindible traer a colacion y dar aplicacion al
incremento generalizado de penas, previsto en la Ley 890 de 2004, a
procesos que como éste son regidos por la Ley 600 de 2000, en los
términos de la linea jurisprudencial que para tal fin se ha dispuesto
desde el 2018, bajo el cumplimiento de por lo menos estos requisitos:

(1) Que la conducta haya sido cometida con posterioridad a enero
1 de 2005.

(i) Que la sentencia haya sido adoptada con posterioridad a
febrero 21 de 2018 “salvo que antes de la fecha de la aludida
providencia- 21 de febrero de 2018, el procesado hubiese
aceptado los cargos formulados”

(i)  La imputaciéon juridica contenida en la resolucion de acusacion
haya hecho expresa mencion del quantum punitivo
debidamente incrementado.

De lo anterior se precisa que para el caso que nos ocupa los dos
primeros requisitos se encuentran satisfechos, pues la fecha de los
hechos se circunscribe al 2007; y en lo relativo a la sentencia de
primera instancia tenemos que la misma fue adoptada con
posterioridad al 2018, esto es el 28 de agosto de 2023, sin que exista

192 Cfr. CC SU-406-2016.
193 Cfr. CSJ SEP-0046-2022, rad. 28016.
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durante la etapa de juzgamiento manifestacion previa de aceptacion
de cargos del procesado.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la imputacion juridica expresa
del aumento del quantum punitivo que debié consignarse en la
resolucion de acusacion, se tiene que esta se profirié el treinta (30) de
octubre de 2015, y que tal y como se senalé en dicha decisién no se
tuvo en cuenta el aumento de penas de la Ley 890 de 2004, pues la
linea jurisprudencial vigente para esa época asi lo precisaba.

Sin embargo, vale la pena precisar que, si bien la calificacion es el
momento procesal que determina, con su firmeza, tanto el inicio del
juzgamiento, como la interrupcién del término de prescripcion, y a su
vez es el acto que fija el debate probatorio, factico y juridico de la
audiencia publica; la calificaciéon tipica provisional alli contenida, es
solo el marco de referencia para la dosificacion punitiva, ejercicio en el
que es al juez a quien le corresponde ocuparse del acierto y legalidad
de la adecuacion tipica alli contenida (norma aplicable en los casos de
transitos y modificaciones legislativas), con miras a establecer la pena
a imponer.

Es asi como, siendo para la Sala este el momento en el que resulta
relevante examinar el tépico del aumento o no del quantum punitivo, y
asi dirimir la peticion de prescripcion incoada por el procesado; se
dara aplicacion a la jurisprudencia de la Sala, hoy en vigor, que
advierte necesario, por razones de igualdad, seguridad juridica y
estricta legalidad, aplicar el incremento de penas contemplado en el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a delitos ocurridos con
posterioridad al ano 2005, con independencia de que se trate de
procesos excepcionales en los cuales sigue vigente el tramite procesal
de la Ley 600 de 2000.»194

Este ultimo criterio que la Sala acoge en lo relativo a que
los incrementos punitivos de la Ley 890 de 2004, resultan
aplicables en todos los casos adelantados por el rito establecido
en la Ley 600 de 2000, a partir de su vigencia, esto es, a
congresistas, gobernadores y no aforados, incluso en los
distritos judiciales en los que aun no habia entrado a regir la
Ley 906 de 2004, pues, de lo contrario, se vulneraria el

principio de igualdad, si el acusado conto con la posibilidad de

194 CSJ SP339-2023, Feb. 21 de 2024, Rad. 64824
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acogerse al principio de oportunidad.

Precision que resulta necesaria, en la medida en que esta
Sala, como ya se dijo, venia sosteniendo por unanimidad, que
en los asuntos por hechos ocurridos en lugar y época donde
aun no habia entrado a regir la Ley 906 de 2004, no aplicaban
los incrementos de pena que establecio el articulo 14 de la Ley
890 de 2004, postura que debe ser replanteada ante el nuevo

pronunciamiento de la Sala de Casacion Penal.

Situacion diferente ocurre respecto al argumento
expuesto por la Sala de Casacion Penal, cuando senalo que la
calificacion tipica provisional contenida en la resolucion de

acusacion «es sélo el marco de referencia para la dosificaciéon punitiva,

ejercicio en el que es al juez a quien le corresponde ocuparse del acierto y
legalidad de la adecuacién tipica alli contenida (norma aplicable en los

casos de transitos y modificaciones legislativas), con miras a establecer la

pena a imponer,, en la medida en que con ello determina que es
al fallador, a quien en ultimas, le corresponde examinar el
topico relacionado con el incremento punitivo de la Ley 890 de
2004, agravando la situacion de los procesados, pues se les
aumenta la pena sin habérseles dado a conocer con
anterioridad esa situacion, la cual, segun el caso, influiria para
que ante el inminente incremento, buscaran mecanismos

alternativos de terminacion anticipada del proceso.

La situacion del procesado en el asunto conocido por la
Sala de Casacion Penal a que se refiere el extracto transcrito
en precedencia, se encontraba en las mismas circunstancias

de los aqui acusados, en la medida que, i) los hechos
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ocurrieron en vigencia de la Ley 890 de 2004, ii) la sentencia
de primera instancia se produce después de la providencia de
21 de febrero de 2018 sin que los procesados hayan aceptado
los cargos antes de dicha fecha y, iii) en la acusacion no se
menciono expresamente que las penas se incrementaban por
virtud de la Ley 890 de 2004, a pesar de haber cometido las
conductas objeto de procedimiento judicial con posterioridad al

1° de enero de 2005.

La Sala encuentra que de aplicar inmediatamente la
jurisprudencia reciente de la Sala de Casacion Penal [SP339-
2023, Feb. 21 de 2024, Rad. 64824] generaria para los procesados
una afectacion a los principios de buena fe, confianza legitima,
seguridad juridica, igualdad material y congruencia, pues, el
respetuoso disenso frente a la actual postura de la Sala de
Casacion Penal, radica en que la calificacion juridica
provisional no es simplemente un marco de referencia para la
dosificacion punitiva y decidir alli si se aplica o no el

incremento punitivo de la Ley 890 de 2004.

Debido a los diferentes momentos que ha tenido la
jurisprudencia de la Corte en cuanto a la aplicacion del articulo
14 de la Ley 890 de 2004, se impone con significativa
rigurosidad al instructor y acusador precaver el riesgo para la
afectacion del principio de congruencia, fijando un marco
claro de convocatoria al juzgamiento respecto de los cargos
formulados, en los que debe dejarse expresamente consignado
el margen punitivo que corresponde a los mismos, de este

modo, no pondrian riesgo otros principios como el de la

Pagina 189 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

confianza legitima. No proceder en ese sentido, obliga al
fallador a aplicar el principio pro homine, que corresponde a la
interpretacion mas favorable para el procesado que en un caso
asi corresponde a la tesis que orienta la aplicacion de tal

incremento punitivo en la sentencia.

Precisamente esto sucedio en el presente caso, lo cual
genero en los convocados a juicio unas expectativas procesales
fundadas en el principio de confianza legitima, y seguridad
juridica que, bajo esas reglas impuestas por el aparato judicial,
entendieron que se les investigaria y juzgaria en igualdad de
condiciones frente a quienes se les ha inaplicado el incremento

de las penas de la ley 890 de 2004.

En efecto, en la situacion juridica y en la resolucion de
acusacion no se hizo expresa referencia a la Ley 890 de 2004,
por lo tanto, hacerlo ahora atentaria contra dichos principios
al no respetarse el marco punitivo que se tuvo en consideracion
para la toma de esas decisiones, lo cual genero en los acusados
la seguridad y confianza referida a que las reglas punitivas les

serian respetadas en el curso del proceso.

Aumentar ahora la sancion daria al traste con la
confianza que no solo los procesados depositaron en las
decisiones judiciales, sino de la comunidad juridica y la
sociedad en general, con mayor razon si se trata del maximo
tribunal de justicia ordinaria quien tiene como funcion unificar
la jurisprudencia; y socavaria la igualdad material que conduce
a que los asuntos similares sean definidos de igual forma por
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los jueces. En conclusion, en este evento no se aplicara la Ley

890 de 2004.

Aclarado lo anterior, se tiene que las conductas por las
cuales se emite fallo de condena en contra de FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO corresponden a los delitos
de peculado por apropiacion y contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

No obstante, en razon a que el referido procesado, junto
con RENZO ALFONSO LEON VARGAS fueron convocados a
juicio como «coautores» del delito de peculado por apropiacion
agravado, se realizara el procedimiento correspondiente para la
individualizacion de la pena para cada uno de estos procesados,

conforme los postulados legales que gobiernan la materia.

5.4.1. En relacién con RENZO ALFONSO LEON
VARGAS por el delito de peculado por apropiacion a

favor de terceros:

Para la época de los hechos, el articulo 397 del Codigo

Penal, con el aumento de la Ley 890 de 2004, senalaba:

«El servidor publico que se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga
parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por
razén o con ocasion de sus funciones, incurrird en prision de seis (6)
a quince (15) anos, multa equivalente al valor de lo apropiado sin
que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismo término.
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St lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard hasta en la
mitad. La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes la pena serda de cuatro (4) a
diez (10) arnios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor
de lo apropiado. ».

5.4.1.1. Pena privativa de la libertad

En la primera fase de la dosificacion punitiva la Sala
debera aplicar las circunstancias especificas de agravacion y
los dispositivos amplificadores del tipo que modifican los

extremos punitivos ya indicados.

Teniendo en cuenta que el monto de lo apropiado
asciende a la suma de $2.914.505.105.58, lo que, sin duda
alguna supera ampliamente los doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes a la comision del hecho
punible [2006195%], conforme al agravante especifico del inciso
segundo del articulo 397, la pena «se aumentara hasta en la
mitad», proporcion que por mandato del numeral 2 del articulo
60 sustantivo penal se aplicara al maximo de la infraccion
basica, arrojando como resultado 6 a 22.5 anos, o lo que es lo

mismo 72 a 270 meses de prision.

De otro lado, no le resulta aplicable la circunstancia de

atenuacion a que alude el articulo 401 de la Ley 599 de

195 $408.000 x 200 = $81.600.000.
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200019, porque como tiene precisado la jurisprudencia de la

Sala de Casacion Penal, «en relacién con la forma del reintegro que

derive en la rebaja de pena, reiteradamente la Corte ha precisado que el

mismo debe corresponder a una manifestacion de voluntad del

agente.°"» (Negrillas fuera de texto)

Presupuesto que, en el presente caso no concurre, porque
si bien el 14 de diciembre de 2007 la SECAB reintegro a la
gobernacion del Putumayo la suma de $1.311.734.890.00 de
los $2.914.505.105.58 recibidos y por rendimientos
$90.590.387,00 para un total de $1.402.325.277198, cierto es
que éste se produce como resultado final de la gestion
adelantada en su momento por el gobernador Jesuis Fernando
Checha Mora [fungié del 5 de diciembre de 2006 hasta el 31 de
diciembre de 2007199], quien utilizando las herramientas que la
ley le ofrecia, el 20 de noviembre de 2007 suscribio el acta de

terminacion y liquidacion parcial del citado contrato200.

Asi pues, en relacion con el reintegro, si bien es cierto,
quien se incrementa en su patrimonio derivado del delito de
peculado es la SECAB y a través de esta los contratistas,
también lo es que no fue por voluntad de los acusados y menos

de la citada organizacion que se produjo la devolucion parcial

196 «Articulo 401. Circunstancia de atenuacion punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacioén, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal uso, reparare
lo dariado o reintegrare lo apropiado, perdido, extraviado, o su valor, la pena se disminuird
en la mitad.
Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la pena se
disminuird en una tercera parte.
Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd proporcionalmente, disminuir la pena en
una cuarta parte.»
197 C.S. J. AP675-2017, feb. 8 de 2017. Rad. 48313.
198 Fls. 216y 217 c. o. 1 Fiscalia.
199 Fls. 151 a 160 c. o. 2 Fiscalia.
200 Fls. 212 a 215 c. o. 1 Fiscalia.
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[Carta 001/2005]|, para minimizar el impacto de la conducta
punible, pues, fue un tercero ajeno a los hechos materia de
investigacion, quien intervino en procura de lograr el reintegro

de los dineros.

En efecto, lo que surge del contexto de la actividad
criminal, corresponde a una planeacion clara de construir
contratos ilegales para lograr extraer los recursos, por lo tanto,
como se indico en el analisis del delito de peculado en el caso
de BELNAVIS BARREIRO y LEON VARGAS, el momento
consumativo se produjo el mismo dia del desembolso del
dinero, y el valor girado, a no dudarlo, corresponde a la cuantia

del reato.

Es decir, la SECAB devolvid una parte de los recursos
gracias a las reclamaciones que sobre el particular desarrollo
el gobernador Jesus Fernando Checha Mora, no con el animo
de disminuir la cuantia, sino precisamente porque como lo
indico Rosa Margarita Revelo Trejo, quien para el momento de
los hechos fungi6 como jefe de control interno de la
gobernacion del Putumayo, la SECAB dejo en evidencia su falta
de capacidad operativa para desarrollar los proyectos que se le
encomendaron, al punto que, mediante oficio de 13 de
septiembre de 2007, cuando ya estaban vencidos todos los

plazos, reporto 22 proyectos en cero porciento de ejecucion.20!

Lo anterior denota que el dinero consignado a la

Gobernacion por la SECAB, obedecié a acciones que incluso,

201 F1. 220 C.O. Fiscalia
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muestran el acta de terminacion de la Carta 01 como si se
tratara de un acuerdo conciliatorio mas no de la liquidacion de

un contrato.

Por manera que, se insiste, el monto del desembolso
corresponde a la cuantia del delito y el dinero recuperado solo

influira en la tasacion de los perjuicios.

Realizadas las anteriores precisiones, al restar el extremo
minimo al maximo de la pena de prision se obtiene un ambito
de punibilidad de ciento noventa y ocho (198) meses, los que al
dividirse en 4 arroja un cociente de cuarenta y nueve puntos
cinco (49.5) meses, de donde se obtienen los cuartos de

movilidad asi:

CUARTO PRIMER SEGUNDO CUARTO
MINIMO CUARTO MEDIO | CUARTO MEDIO MAXIMO

PENA DE
PRISION 72 a121,5 121.5meses + 1 | 171 meses + 1 dia | 220,5 meses +
72 a 270 meses meses dia a 171 meses a 220,5 meses 1 dia a 270

meses

Ahora bien, en el proceso de individualizacion de la pena
se debe tener en cuenta el inciso segundo del articulo 61 del

C.P., que determina :

«El sentenciador sélo podra moverse dentro del cuarto minimo
cuando no existan atenuantes ni agravantes o concurran
unicamente circunstancias de atenuacion punitiva, dentro de los
cuartos medios cuando concurran circunstancias de atenuacion y
de agravacion punitiva, y dentro del cuarto madaximo cuando

unicamente concurran circunstancias de agravacion punitivan.
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En lo que respecta al peculado, la Fiscalia en la acusacion
le imputé a RENZO ALFONSO LEON VARGAS las
circunstancias de mayor punibilidad previstas en los
numerales 9 y 10 del articulo 58 del Codigo Penal, para lo cual

advirtio que:

«También es claro que de lo investigado y probado puede concluirse
que fue durante el mandato de los entonces Gobernadores Belnavis
Barreiro y Palacios Palacio que se giraron los dineros
comprometidos en el Convenio de Cooperacién y Asistencia Técnica
Yy las Cartas de Acuerdo 001/05 y 002/06. Sin embargo debe
precisarse que en la administracion del primero de los nombrados,
dos fueron las personas que coparticiparon disponiendo de los
recursos publicos que finalmente fueron apropiados por terceros, en
ejercicio de las funciones de Gobernador: uno encargado -Belnavis
Barreiro- y, otro como Secretario Delegatario encargado de ellas -
Leon Vargas-.

[..]

La estocada final la dio el arquitecto Renzo Alfonso Leon Vargas
quien como Secretario Delegatario en ejercicio de las funciones de
Gobernador y como obvio ordenador del gasto a quien le competia
en ese momento particular administrar los recursos publicos -accién
inherente a la condicién que asumié por disposiciéon de quien habia
sido designado por el Presidente de la Republica para suplir la
ausencia temporal del Gobernador electo- sin que se hubiere
garantizado péliza alguna, a través de la Resolucion 0188 de 15 de
febrero de 2006 dispuso el reconocimiento y pago en favor de la
SECAB de la suma de $2.914.505.105.58, dineros que ni siquiera
en su totalidad se invirtieron en las obras presupuestadas, pues
como esta misma entidad lo informd, 22 proyectos reflejaron 0% en
la ejecucion.

[...]; sin embargo y actuando en coparticipaciéon, perfeccioné el
designio de su jefe el entonces Gobernador encargado Belnavis
Barreiro transfiriéndolos y apoderdndose de ellos en favor de
terceros, dejando al Departamento huérfano de las garantias que
hubiesen respaldado su manejo e inversion,

[...]

En sintesis, la Fiscalia considera en este caso que también estan
satisfechos con creces los requisitos dispuestos en el articulo 397
de la Ley 600 del 2000 para proferir resolucion de acusacion contra
los ciudadanos Fabian Alfonso Belnavis Barreiro, Renzo
Alfonso Leon Vargas y Carlos Alberto Palacios Palacio, como
coautores los dos primeros y, autor del segundo [tercero] del delito de
peculado por apropiacion...bajo las circunstancias de mayor
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punibilidad contempladas en el articulo 58.9 en razén de la posicion
distinguida que el momento ostentaban dada su condiciéon de
gobernadores de Putumayo y, 58.10 para los dos primeros en razén
de la coparticipacion criminal, en la modalidad de concurso

heterogéneo para el primero y el ultimo de los nombrados.»202

El método propio del proceso, obliga a que desde la fase
inicial del tramite se le haga saber al procesado de todas las
circunstancias de las cuales se debe defender, asi como de los
aspectos facticos que le permitan al instructor, realizar la
inferencia que pretendera probar, para de esa forma ejercer su
defensa de cara a los postulados de hecho que sustentan el

proposito nutren la intencion del ente persecutor.

Frente al particular, la jurisprudencia de la Sala de

Casacion Penal ha sido enfatica al senalar:

«Reitera asi la Corte la tesis adoptada desde la providencia del 23 de
septiembre del 2003, radicado 16.320, segun la cual las
circunstancias de agravacion deben ser imputadas factica y
juridicamente en la resolucién acusatoria, en la que ademds insistio,
si bien con algunos matices respecto de los procesos que terminan de
manera temprana, al revisar el tema a propésito de la aplicacion de

la Ley 906 del 20042093, (Negrilla de la Sala)

En el presente caso, advierte la Sala que respecto de la
circunstancia de agravacion prevista en el numeral 10 del
articulo 58 del C.P., esto es, «Obrar en coparticipaciéon criminal», fue
enrostrada factica y juridicamente no solo a RENZO ALFONSO
LEON VARGAS, al haber obrado en coparticipacién con
BELNAVIS BARRERO a efectos de lograr la materializacion del

delito de peculado por apropiacion agravado, por lo que sera

202 Fls. 276 y ss. c. 0. 7 Fiscalia.
203 Sentencia de 22 de junio de 2006, rad. 24817.
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tenida en cuenta al momento de tasar la pena a cada uno de

ellos.

Precision que cobra relevancia, pues, este ultimo, en
diligencia de indagatoria204 puso de presente el vinculo de
amistad que tenia con BELNAVIS BARREIRO [por espacio de mas
de 9 anos| y que gracias a ello lo invité para que ocupara el cargo
de secretario de infraestructura. Ademas, como indico el
procesado en su interrogatorio, Ledn Vargas «le generaba la

confianza para que estuviera al frente de esa cartera.»205

Tales circunstancias, sin lugar a dudas, constituyen la
prueba indirecta de la coparticipacion, pues no de otra manera
se entiende, sin mayor reparo, que el mismo dia de su posesion
-28 de diciembre de 2005-, Leon Vargas haya suscrito el estudio
de conveniencia y oportunidad que sirvié para la firma de la
Carta de Acuerdo 001 de 2005 y, posteriormente, el 28 de
febrero de 2006, la orden de pago a favor de la SECAB, todo
dirigido a cristalizar lo orquestado por los aqui acusados para
permitir que el organismo internacional se apropiara de los

recursos del departamento de Putumayo.

Diferente situacion se presenta en cuanto a la segunda
circunstancia de agravacion imputada al procesado, esto es, la
prevista en el numeral 9, relativa a «La posicién distinguida que el
sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posiciéon econdmica,
ilustracion, poder, oficio o ministerio», puesto que la acusacion carece

de panorama factico respecto de su configuracion, en el

204 F1. 192 c. o. 2 Fiscalia.
205 Cfr. CD. Audiencia de juzgamiento del 20 de abril de 2023. Record: 01:40:31 y ss.
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entendido que el ente investigador no destaca las
particularidades bajo las cuales influyo esa condicion para la

ejecucion de los hechos.

En efecto, no aparece acreditado en el expediente que a
LEON VARGAS se le haya hecho referencia a la misma ni
factica ni juridicamente, so6lo se vino hacer mencion en la
resolucion acusacion, que como ya se vio, el representante

fiscal se limité a senalar «las circunstancias de mayor punibilidad

contempladas en el articulo 58.9 en razén de la posicion distinguida que el

momento ostentaban dada su condicién de gobernadores de Putumayo».

De ese modo, no puede pasarse por alto el eje central del
derecho de defensa, inmerso en el principio de congruencia, el
cual se funda en la clara y precisa relacion de los hechos que
dan lugar a la imputacion de cargos, dentro los cuales, se
incluyen, obviamente, las circunstancias de mayor

punibilidad.

La Corte, ademas ha precisado que la causal 9% del
articulo 58 del C.P. opera con independencia de la condiciéon de
servidor publico, en razon a que la tipicidad objetiva exige esta
condicion, no basta sostener que el procesado es servidor
publico, porque esto, de suyo, no acredita el supuesto factico

de la circunstancia de mayor punibilidad.

Sera necesario evidenciar: (i) que la preeminencia del
cargo que ocupa o la investidura que ostenta le otorga una
posicion distinguida en la sociedad, y (ii) que esta especial
condicion incididé en la realizacion de la conducta delictiva,
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elementos sin los cuales la gravante no procede2%%, 1o que en el

caso en estudio no realizo la Fiscalia.

De otra parte, se tiene que concurre la circunstancia de
menor punibilidad de carencia de antecedentes penales
contenida en el articulo 55-1 del Codigo Penal, puesto que no
se acreditdo que para la época de ocurrencia de los hechos que
aqui se juzgan, RENZO ALFONSO LEON VARGAS presentara

alguna sentencia condenatoria en firme y vigente.207

Como para este punible se advierte una circunstancia de
menor punibilidad correspondiente a la ausencia de
antecedentes penales y una de mayor punibilidad por haber
obrado en coparticipacion criminal, conviene recordar que,
segun la jurisprudencia de la Sala de Casacion Penal, para
precisar en cual de los cuartos medios se ubica la sancion se
deben analizar el numero, la naturaleza y la gravedad de las
situaciones de menor y de mayor punibilidad que le fueron

reconocidas al procesado. En este sentido:

“El argumento adicional que el casacionista expone en torno al método que
debié haberse seguido en la determinaciéon del quantum aplicable por
cada agravante, consistente en que correspondia dividir el tiempo
comprendido entre el minimo y mdximo de la pena aplicable por el niimero
de circunstancias de mayor punibilidad previstas en la norma, para saber
qué pena correspondia a cada una de ellas, resulta inaceptable,
porque solo atiende un aspecto (el cuantitativo), dejando de lado
el contenido y naturaleza de la circunstancia (cualitativo), y los
demas criterios de dosificacion punitiva”2%3 (Negrilla de la Sala).

206 CSJ. SP351-2022. Agost. 23 de 2023, Rad. 57437.
207 Fls. 160y 161 c.o. 1 S.E.P.L.
208 CSJ 18 feb. 2005, rad. 20597
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Mas recientemente, la Corporacion de cierre reiterd el mismo

criterio, senalando:

“Se deberan escoger los cuartos medios (segundo cuarto de punibilidad —
SCP- o tercer cuarto de punibillidad -TCP-) cuando concurran
simultaneamente circunstancias genéricas de punibilidad del articulo 55
y 58 del C.P. (el numero, la naturaleza y gravedad de las mismas
determinara si se aplica el segundo —-SCP- o el tercer cuarto de
punibilidad —TCP-).” 209 (Negrilla fuera de texto original).

En la medida en que una y otra circunstancia son iguales
en numero y puede afirmarse que las dos comportan un mismo
peso, como que, si bien el hecho de asociarse con otros para
cometer delitos merece una censura especial, igual debe
abonarse como importante que previo al caso juzgado el
procesado hubiese acatado la legislacion penal, ubicandose asi
dentro del denominado concepto de infractor primario, de lo
cual deriva que la Sala habra de ubicarse en el primer cuarto

medio de movilidad.

Asi, atendiendo lo senalado en el inciso 3° del articulo 61
del Codigo Penal, en acatamiento del contenido del inciso 2° del
articulo 61 del Codigo Penal la pena habra de ubicarse en el
primer cuarto medio, que oscila entre 121.5 meses + un (1) dia
a 171 meses de prision e inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por el mismo lapso.

209 CSJ SP338-2019, 13 feb. 2019, rad. 47675.
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Ahora bien, la pena a imponer en concreto se fija teniendo
en cuenta los aspectos determinados en los incisos 3° y 4° del

articulo 61 del Coédigo Penal, esto es:

“La mayor o menor gravedad de la conducta, el dano real o potencial
creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenten la
punibilidad, la intensidad del dolo, la necesidad de pena y la funcién
que ella ha de cumplir en el caso concreto”.

“Ademas de los fundamentos senialados en el inciso anterior, para
efectos de la determinacion de la pena, en la tentativa se tendra en
cuenta el mayor o menor grado de aproximacion al momento
consumativo y en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia
de la contribucién o ayuda.”

Por consiguiente, concierne al Juzgador ponderar
aquellas circunstancias que resulten acreditadas en el proceso,
y no correspondan con las que hacen parte de la estructura del
delito ni coincidan con los agravantes o atenuantes especificos
o con las circunstancias de mayor o menor punibilidad, pues
de ellas ya ha dado cuenta el legislador al fijar los extremos

punitivos y senalar los cuartos en los cuales se debe ubicar.

Esta discrecionalidad reglada y la fundamentacion
razonable, permiten al fallador ponderar aquellas
circunstancias facticas que, estando acreditadas en el proceso,
no correspondan con las que estructuran el tipo penal, en
razOn a que solo generarian una multiple valoracion que
desbordaria el principio de estricta legalidad de la pena y por

ende el principio universal del non bis in idem?10.

210 Cfr. CSJ, sentencia 14 mar. 2007. Rad. 25666.
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Asi las cosas, los nueve (9) criterios consignados en el
inciso 3° del articulo 61 sustantivo penal, se constituyen en un
plus comportamental que no se encuentra recogido en el tipo
penal, ni en las circunstancias de agravacion especificas o
genéricas. Son comportamientos o circunstancias especiales
que amplian la gradualidad del injusto, pero que no fueron
tenidas en cuenta por el legislador para la construccion del

delito y sus agravantes.

De acuerdo con las situaciones demostradas en la
actuacion, RENZO ALFONSO LEON VARGAS soslay6é su
estructura académica y la experiencia que tenia en relacion con
el servicio de la administracion publica, para reflexionar acerca
del grave dano ocasionado al presupuesto del departamento vy,
por el contrario, esas capacidades intelectuales en la materia
fueron usadas con propositos perversos dirigidos a enriquecer
a un tercero, al punto que, a hoy persiste la afectacion, si se
tiene en cuenta que buena parte del dinero, segun la actuacion,
aun estan en manos de varios contratistas, contribuyendo asi
en la defraudacion de los recursos publicos destinados a

mejorar la prestacion de servicios de los putumayenses.

Lo senalado lleva a esta Corporacion a ponderar las
conductas desplegadas por el acusado RENZO ALFONSO
LEON VAARGAS como de alta gravedad, ya que tenia la
disponibilidad material y juridica de los recursos del
departamento de Putumayo, en razon de la vinculaciéon con la
administracion publica, dineros que se encontraban bajo su
custodia, lo que lleva a la Corte a apartarse del minimo del

primer cuarto medio, para incrementarlo en 4 meses y 28
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dias 211 | que equivalentes al 10% de 49.5 meses que
corresponden al ambito de movilidad de dicho cuarto. De esta
manera se individualiza la sancion por el delito de peculado
(397-2) en ciento veintiséis (126) meses y trece (13) dias de

prision.

5.4.1.2. Inhabilidad para el ejercicio de derechos y

funciones publicas

De acuerdo con lo previsto en el inciso 1° del articulo 397
del Codigo de Procedimiento Penal, este tipo de sancion surge
como principal y corresponde a los mismos extremos previstos

para la pena de prision.

Por lo tanto, no se hace necesario realizar el sistema de
cuartos, en entendido que corresponde a aquél que se hizo para

la sancion privativa de la libertad, luego el resultado final es

igual.

En consecuencia, se condenara a RENZO ALFONSO
LEON VARGAS a la pena principal de ciento veintiséis (126)
meses y trece (13) dias de inhabilitacion para el ejercicio

de derechos y funciones publicas.

211 La cifra exacta es 4,95 meses que equivalen a 4 meses y 28,5 dias que, de acuerdo
con criterio de esta Sala se aproxima hacia atras, para eliminar el decimal de los dias,
quedando entonces en 4 meses y 28 dias la cifra a incrementar del primer cuarto medio.
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5.4.1.3. Pena de multa

En cuanto a la pena de multa, se impondra por el valor
de $2.914.508.105.58, pues fue el apropiado por RENZO
ALFONSO LEON VARGAS a favor de la SECAB; monto que no
supera el tope de 50.000 s.m.l.m.v. para la época de los

hechos?12,

De acuerdo con el articulo 42 del Codigo Penal, el pago de
la multa debera consignarse a favor del Ministerio de Justicia

y del Derecho.

5.4.1.4. De la inhabilidad intemporal

El articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia fue

modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009, estableciendo que:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere
que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Sin perjuicio de las demads sanciones que establezca la ley, no podrdan
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado,
quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision
de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad
o por narcotrdfico en Colombia o en el exterior”.

212 408.000 x 50.000 = 20.400.000.000
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Como quiera que se emite fallo de condena también por el
delito de peculado por apropiacion, cuya esencia se funda en
la afectacion del patrimonio del Estado, obliga la imposicion de
la sancion de caracter intemporal prevista en el inciso 5° del
articulo 122 de la Constitucion Politica, de acuerdo a la
interpretacion que de dicho precepto ha realizado la Corte
Constitucional en sentencia C-064 de 2003, conforme su
desarrollo legislativo en el paragrafo 2° del articulo 38 de la Ley

734 de 2002, que senala:

“Articulo 38.- Otras inhabilidades.
(...)

Paragrafo 2°. Para los fines previstos en el inciso final del articulo
122 de la Constitucién Politica a que se refiere el numeral 1 de este
articulo, se entendera por delitos que afecten el patrimonio del Estado
aquellos que produzcan de manera directa lesién del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, producida por una conducta dolosa, cometida por un
servidor ptblico.

Para estos efectos la sentencia condenatoria debera especificar si la
conducta objeto de la misma constituye un delito que afecte el
patrimonio del Estado”.

Respecto de dicha disposicion legal, concluyoé la Corte

Constitucional que “El aparte de la disposicion demandada exige que

el patrimonio estatal sea efectivamente lesionado para que pueda
generarse la inhabilidad que él mismo consagra. A juicio de la Corte tal

exigencia no implica una mengua del mandato de proteccion del patrimonio

publico y por ende del articulo 122 Superior”.

En conclusion, debido a que en el presente asunto se
acreditdo que el patrimonio del Estado fue afectado de manera
directa, real y concreta a consecuencia de las conductas
desvaloradas de RENZO ALFONSO LEON VARGAS, en tanto
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ocurrio detrimento del patrimonio del departamento de
Putumayo, hay lugar a imponerle la sancion intemporal de que

trata el inciso 5° del articulo 122 Superior.

Bueno es precisar que la imposicion simultanea de la
pena de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
prevista en el Codigo Penal, la cual es transitoria, no vulnera el
principio non bis in idem porque con la estatuida en la norma
constitucional el condenado queda privado a perpetuidad de
los derechos a inscribirse como candidato a cargos de eleccion
popular, a ser elegido o designado como servidor publico y a
contratar con el Estado directamente o por interpuesta
persona. Y temporalmente, por el término establecido en el
fallo, queda privado de la facultad de elegir, del ejercicio de
cualquier otro derecho politico (menos al de acceso al
desempeno de funciones y cargos publicos -art. 40-7 de la
Constitucion-, pues su prohibicion es intemporal) y el de recibir
las dignidades y honores que confieran las entidades estatales,
que naturalmente no comporten el ejercicio de una funcion

publica.213

5.4.2. En relacion con FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO.

5.4.2.1. Peculado por apropiacion en favor de

terceros agravado.

213 C.SJ. SP982-2024, Abr. 24 de 20024, Rad. 65783 y SP3865-2018, Sept. 12 de 2018,
RAD. 51684, entre otras.
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5.4.2.1.1. Pena privativa de la libertad

Los cuartos de movilidad para la pena de prision, son los

siguientes:
CUARTO PRIMER SEGUNDO CUARTO
MINIMO CUARTO MEDIO | CUARTO MEDIO MAXIMO
PENA DE
PRISION 72 a 121,5 121.5 meses + 1 | 171 meses + 1 dia | 220,5 meses
72 a 270 meses meses dia a 171 meses a 220,35 meses + 1diaa
270 meses

Para la Sala, la participacion de FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO en este delito de peculado por
apropiaciéon se encuentra en el mismo nivel que la de LEON
VARGAS, puesto que para €l también aplica la circunstancia
de mayor punibilidad prevista en el numeral 10° del articulo 58

del Codigo Penal.

De otro lado, se tiene que, contrario al caso de LEON
VARGAS, en la resolucion de acusacion la Fiscalia le imputé a
BELNAVIS BARREIRO la circunstancia genérica de mayor
punibilidad prevista en el numeral 9 de la ya citada

normatividad, derivada de «Su preparacién y posicién distinguida en
la sociedad por el origen de su designacion y el cargo que pasé a ocupar

desde mediados de diciembre de 2005214,

214 Folio 248 c. 0. 4 Fiscalia — Resolucién de acusacion.
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Tal circunstancia fue acreditada por el mismo acusado
quien en las diligencias de indagatoria?!> e interrogatorio?2!6
senal6 que es abogado, especializado en Instituciones Juridico-
Politicas Derecho Publico y Mencion en Derecho Administrativo
de la Universidad Nacional. Asimismo, que se desempeno como
subdirector de la Escuela Superior de Administracion Publica
-ESAP-, director de regiones de la Unidad de Consolidacion
Territorial [hoy Agencia para la Renovacion del Territorio], personero
en el municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo, coordinador
administrativo de la Registraduria de Bogota, «abogado
contratista de varias entidades del orden nacional, distritalr, docente
de la Universidad Catoélica -Facultad de Derecho- y gobernador
encargado del departamento de Putumayo, distincion esta
ultima otorgada, en su momento, por el Presidente de la

Republica para el ejercicio de la funcion publica.

Para Sala resulta imperativo patentizar las razones que
permiten tener por acreditada dicha circunstancia

modificadora de la punibilidad.

Asi pues, debe senalarse que todos los servidores
publicos, con independencia de su jerarquia, so6lo pueden
hacer aquello que les esta permitido por la Carta Superior y las
leyes respectivas, en ese marco les corresponde cumplir con
sus deberes, so pena de generar repercusiones lesivas con las
omisiones en que incurran, siendo por estas responsables. A

diferencia de los particulares, quienes pueden hacer todo

215 Fls. 39 a 46 c. o. 2 Fiscalia.
216 C. 0. 5 S.E.P. — CD. Audiencia de juzgamiento adelantada el 20 de abril de 2023.
Record 29:00 a 30:24.
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aquello que la Constitucion y la ley no les prohiba. Es decir,
que de los primeros se predica una mayor exigencia en el
acatamiento del ordenamiento juridico, en especial, por el rol
con el que han sido investidos y que los distingue de los demas

actores sociales.

Teniendo en cuenta que la base factica que da lugar a la
aplicacion de la agravante genérica debe ser distinta a la
prevista en el tipo penal y sus agravantes especificas, para el
caso concreto es de cardinal importancia verificar si BELNAVIS
BARREIRO tenia una posicion distinguida en la sociedad en

virtud de su cargo u oficio.

En ese cometido bueno es hacer referencia a los alcances
que le ha dado la jurisprudencia nacional a la mencionada

circunstancia de mayor punibilidad, cuando dijo:

«[EJl numeral 9° del articulo 58 de la ley 599 de 2000 consagra como
circunstancia de mayor punibilidad la posicion distinguida que el
sentenciado ocupe en la sociedad por su riqueza, ilustraciéon, poder,
cargo, oficio o ministerio. La concurrencia de una cualquiera de
tales calidades en el procesado traduce una mayor exigencia
en el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades
individuales y sociales, lo cual explica que el delito cometido
se considere mas grave.

En términos de la Corte Constitucional, esta causal de agravacion
no es ‘gratuita’ sino que surge “a partir de diferencias relevantes
que precisamente llevan a considerar que, dentro de la sociedad,
los individuos de quienes se trata son precisamente los
‘distinguidos’, eso es, los que sobresalen por cualquiera de los
factores enunciados, colocandolos en un nivel privilegiado frente a
los demdas. Es precisamente de ellos -a quienes mas se ha dado- de
quienes mas se espera en lo relativo a la observancia de la ley y el
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respeto al orden juridico” (Sentencia C-038 de 19/02/98»217
(Negrillas fuera de texto)

A la luz del anterior derrotero jurisprudencial, resulta
innegable que el procesado en efecto poseia una posicion
distinguida en la sociedad, que le exigia un mayor
cumplimiento de sus deberes como servidor publico y que
justifica el mayor reproche punitivo que se le efectua, si en
cuenta se tiene que es abogado con especializacion en
Instituciones Juridico-Politicas Derecho Publico y Mencion en
Derecho Administrativo, docente y con experiencia en el sector

publico [sub-director de la Escuela Superior de Administracién Publica
-ESAP-, director de regiones de la Unidad de Consolidacion Territorial,

personero en el municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo, coordinador
administrativo de la Registraduria de Bogota| y contratista con

entidades del orden nacional y distrital.

Asi pues, la posicion social distinguida que el acusado
logro, incluso, con anterioridad al momento de ser encargado
del departamento de Putumayo, le imponia acatar con mayor
recelo las funciones contenidas en la Carta Politica y la ley. En
lugar de ello, prevalido de su credibilidad, decidio inclinarse a
cometer el delito por el cual fue convocado a juicio, lo que
amerita un mayor reproche si en cuenta se tiene que termino
defraudando las expectativas sociales que de él se esperaban,
de obrar con probidad y honestidad, precisamente por haber
sido depositario de la encomiable labor de procurar el bienestar

de los putumayenses.

217 C.S.J. SP7633-2016 Agost. 6 de 2016, Rad. 38999.
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Por otra parte, como ya lo ha reconocido la Sala en
multiples oportunidades?!8, en estricta aplicacion del articulo
55.1 C.P., la carencia de antecedentes penales se erige como
circunstancia de menor punibilidad que en el asunto de la
especie se encuentra plenamente acreditada pues FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO no registra en su contra
sentencia condenatoria previa a la ocurrencia a los hechos

materia de juzgamiento en esta actuacion.

Pero ademas de tales argumentos, se advierte que
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO defraudé la
confianza de quien para ese momento fungia como Presidente
de la Republica a la hora de encargarlo como gobernador del
departamento de Putumayo y con la participacion activa de
LEON VARGAS, decidi6é anteponer su interés particular por el
general que les era exigible proteger, pues en la comision de la
conducta se forjo una estrategia para apropiarse de los
recursos del Estado, o sea, no se traté de un delito de peculado
por apropiacion menor, sino de un mecanismo que combinoé la
elaboracion de un acuerdo y la estructuracion de un escenario

para malversar el erario del departamento de Putumayo.

Entonces, la conducta desplegada por parte del
procesado, no solo implicé una amenaza real y cierta del citado
bien juridico, sino que también se gesto en el marco del gran
detrimento patrimonial generado al Estado, el cual, como ya se

ha dicho, aun sigue teniendo implicaciones pecuniarias para

218 CSJ SEP016-2023, 1 feb.2023, rad. 46473; CSJ SEP005-2023, 16 ene. 2023, rad.
00084; CSJ SEP002-2023, 11 ene. 2023, rad. 45938; CSJ SEP 00144-2021, 2 dic. 2021,
rad. 50643, entre muchos otros.
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las arcas estatales, en la medida que a la fecha, parte de las
sumas apropiadas no han sido reintegradas, contribuyendo asi
en la defraudacion de los recursos publicos destinados a

mejorar la prestacion de servicios de los putumayenses.

Como en el caso de BELNAVIS BARREIRO concurren las
agravantes relativas a «La coparticipaciéon criminal» y «La posicion
distinguida que el que el sentenciado ocupe en la sociedad...», asi cOomo
la de menor punibilidad «La carencia de antecedentes penales», la
jurisprudencia de la Sala?!° ha considerado que en estos
eventos se consideran de mayor peso las agravantes como

fundamento para seleccionar el segundo cuarto medio.

En la medida en que como ya se expuso en extenso, la
gravedad de la conducta por la que ahora se imparte condena
al procesado, conlleva a que la Sala se aparte del minimo del
segundo cuarto medio para incrementarlo en 4 meses 28 dias,
equivalentes al 10% de 49.5 meses que corresponden al cuarto

de movilidad.

Por manera que se condenara a FABIAN ALFONSO
BELNAVIS BARREIRO a la pena principal de ciento setenta

y cinco (175) meses veintiocho (28) dias de prision.

219 CSJ SEP0011-2024, Feb. 2 de 2024, Rad. 50618, entre otras.
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5.4.2.1.2. Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas:

En vista que la el articulo 397 del Cédigo Penal, respecto
de esta sancion prevé el margen de tiempo establecido para la
privativa de la libertad, los cuartos de movilidad no varian y

ocurre lo mismo con los argumentos para su individualizacion.

En consecuencia, se fija por este delito a FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO de ciento setenta y cinco
(175) meses veintiocho (28) dias de inhabilitacion para el

ejercicio de derechos y funciones publicas.

5.4.2.1.3. Multa

Dado que corresponde al valor de lo apropiado, se fija en

$2.914.508.105.58.

5.4.2.2. Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

La citada conducta punible esta prevista en el articulo
410 del Codigo Penal y tiene establecida para el momento de
comision de las conductas una pena de prision que oscila entre
cuatro (4) a doce (12) anos de prision, multa de cincuenta (50)
a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y

funciones publicas de cinco (5) a doce (12) anos.
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Guarismos que en aplicacion del delito continuado a que
hace referencia el articulo 31 del Codigo Penal, se incrementan
en 1/3, con fundamento en el numeral 1 del articulo 60 ibidem,
los cuales quedaran asi: prision de sesenta y cuatro (64) meses
a ciento noventa y dos (192) meses; multa de sesenta y seis
punto sesenta y seis (66.66) a doscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (266.66) s.m.l.m.v., y la inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ochenta (80)

meses a ciento noventa y dos (192) meses

Determinados los extremos punitivos, se procede a
realizar la operacion aritmética para identificar los cuartos de
movilidad a partir del ambito punitivo de cada una de las

sanciones, el cual surge de restar el minimo al maximo:

Ambito de movilidad y cuartos de la pena de prision:

192-64= 128, cifra que al dividirse en cuatro, arroja como

resultado cuatro cuartos de 32 meses cada uno.

e Ambito de movilidad y cuartos de la pena de multa:

266.66-66.66= 200 smlmv, dividido en cuatro, genera
cuatro cuartos de 50 salarios minimos legales mensuales

vigentes cada uno.

e Ambito de movilidad y cuartos de la pena de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas:
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192-80= 112 meses, que dividido en cuatro arroja cuatro

cuartos de 28 meses cada uno

Para efectos de economia procesal y evitar que la presente

providencia se torne innecesariamente extensa, la Sala
recurrira a los derroteros que ya fueron expuestos al
individualizar la pena para el delito peculado por apropiacion;
por lo que, los cuadros que se presentaran a continuacion
explican la seleccion de los cuartos de movilidad y obedeceran
a las razones ya indicadas [se tienen en cuenta dos circunstancias

de mayor y una de menor punibilidad]:

CUARTO PRIMER SEGUNDO CUARTO
MINIMO CUARTO CUARTO MAXIMO
MEDIO MEDIO
PENA DE
PRISION 64 meses a |96 meses + 1 dia| 128 meses + 1 160
64 a 192 96 meses a 128 meses dia a 160 meses | meses + 1
meses de dia a 192
prision meses
MULTA 66.66 a 116.67220 a 166.67 a216.66 | 216.67 a
66.66 a 116.66 166.66 s.m.l.m.v. 266.66
266.66 s.m.l.m.v. s.m.l.m.v. s.m.l.m.v.
s.m.l.m.v.
Inhabilitacion | 80 meses a 108 meses + 1 136 meses + 1 164
para el 108 meses | dia a 136 meses | dia a 164 meses | meses +1
ejercicio de dia a 192
derechos y meses
funciones
publicas
80 a
192meses

220 Se ajusta 0,01 para diferenciarlo del maximo del cuarto precedente.

Documento firmado electronicamente

Fecha: 03-10-2024

Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez

Pagina 216 de 257

Codigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E




Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

Como ya se dijo ante similar situacion, la pena a imponer
en concreto se fija teniendo en cuenta los aspectos
determinados en los incisos 3° y 4° del articulo 61 del Cédigo
Penal, por lo que, la destacable gravedad del comportamiento
del procesado, pues se insiste, anteponiendo sus intereses y
apartandose ostensiblemente de los mandatos constitucionales
y legales decidio seleccionar a la SECAB para que administrara
los recursos del departamento de Putumayo, con los resultados
nefastos a que ya se aludio en el desarrollo de esta providencia,
lo que conduce a que se tenga en cuenta el minimo del
segundo cuarto medio, el cual tendra un incremento del
10% que equivalen a 3 meses y 6 dias para la pena de
prision, 5 s.m.l.m.v. para la de multa y 2 meses y 24 dias
para la inhabilitacion en el ejercicio de derechos y

funciones publicas.

Por lo tanto, las penas que se impondran por el delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales como delito
continuado, corresponden a 131 meses 6 dias de prision,
multa equivalente a 171.66 s.m.l.m.v. y 138 meses 24 dias
de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas.

5.4.2.3. Del concurso heterogéneo de delitos de
peculado por apropiacion en favor de terceros y

contrato sin cumplimiento de requisitos legales
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continuado, atribuido a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO:

Siguiendo lo descrito en el articulo 31 del Coédigo Penal,
como delito base se tendra en cuenta el mas grave segun su
naturaleza, que para el caso es el de peculado por apropiacion,
cuya pena puede aumentarse hasta en otro tanto para evitar
superar el resultado de la suma a aritmética de las sanciones

individualizadas para cada delito.

5.4.2.3.1. Pena de prision

Asi, los 175 meses y 28 dias de prision se aumentaran en
el equivalente al 3,04% de la pena privativa de la libertad
individualizada para el delito continuado de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales (el 3.04% de 131 meses 6 dias), €S

decir, el aumento sera de 4 meses de prision.

La adicion por el concurso heterogéneo de delitos arroja
como resultado una pena de prision total a imponer a FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO de ciento setenta y nueve

(179) meses y veintiocho (28) dias de prision.

5.4.2.3.2. Pena de multa

El legislador ha dispuesto en el numeral 4° del articulo 39
del Codigo Penal que en los eventos de concurso de conductas
punibles o acumulacion de penas, las multas correspondientes

a cada una de las infracciones deben sumarse, sin que el total
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pueda exceder de cincuenta mil (50.000) salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Bajo tales preceptos, y habiéndose fijado como pena de
multa para el delito de peculado por apropiacion la suma de
$2.914.508.105,58, y respecto del contrato sin cumplimiento
de requisitos legales en 171,66 s.m.l.m.v. [que corresponde a
$70.037.280 para la época de los hechos?21], la pena total de MULTA
a imponer sera la sumatoria de estos dos factores, que arroja
un total de $2.984.545.385,58, equivalente a 7.315,06

s.m.l.m. vigentes para la época de los hechos.

Acorde con lo previsto en el articulo 42 del Codigo Penal,
la multa debera ser pagada a favor del Ministerio de Justicia y

del Derecho.

5.4.2.3.3. Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas

Teniendo en cuanta que la sancion mas grave es la
prevista para el delito de peculado por apropiacion agravado,
esto es, 175 meses y 28 dias, se incrementara en 4 meses por
el delito continuado de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, con fundamento en los mismos criterios establecidos
para el concurso en relacion con la tasacion de la pena

privativa de la libertad.

221 Salario minimo afno 2006 [$408.000] -Decreto 4686 de 2005-
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En consecuencia, se fijan ciento setenta y nueve (179)
meses y veintinueve (28) dias de inhabilitacion para el

ejercicio de derechos y funciones publicas.

5.4.2.3.4. De la inhabilidad intemporal

En razon a que en el presente asunto se acreditdo que el
patrimonio del Estado fue afectado de manera directa, real y
concreta a consecuencia de las conductas desvaloradas de
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, en tanto ocurri6
detrimento del patrimonio del departamento de Putumayo, hay
lugar a imponerle la sancion intemporal de que trata el inciso
5° del articulo 122 Superior, que a la letra reza: «no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el

Estado».

5.4.3. En cuanto a CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO

Las conductas por la que se emite fallo de condena en
contra de CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
corresponde a las de peculado por apropiacion a favor de
terceros agravado por la cuantia y contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, frente a los cuales la Fiscalia en la

resolucion de acusacion le imputé la circunstancia de
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agravacion geneérica prevista en el numeral 9° del articulo 58

del C.P. «(derivaba de su cargo como Gobernador de Putumayo)»222.

5.4.3.1. Del delito de Peculado por apropiacion a

favor de terceros agravado.

En cuanto al reintegro realizado el 14 de febrero de 2007
de la totalidad de los dineros entregados a la SECAB con
ocasion a la Carta de Acuerdo 002 de 2006 [$2.503.863.572223],
ello también obedecio a la decision del nuevo gobernador, de
firmar el 8 de ese mismo mes y ano?24 el acta de no ejecucion
de lo alli pactado entre la gobernacion del Putumayo y el
precitado organismo internacional, por manera que, para
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO tampoco aplica la

disminucion punitiva del articulo 401 del Codigo Penal.

Como quiera que al momento de fijar las penas a imponer
al también procesado BELNAVIS BARREIRO, la Sala realizo el
respectivo analisis de las razones por las cuales se tendria en
cuenta en este asunto la circunstancia de agravacion prevista
en el numeral 9° del articulo 58 del Codigo Penal, y dado que
PALACIOS PALACIO se encuentra en similar situacion, en
aras de no ser repetitivos sobre ese tema, se aplica para este
acusado el mismo argumento, maxime cuando dada la posicion
distinguida que ocupaba en la sociedad le exigian un

comportamiento acorde con el ordenamiento juridico, pues en

222 F1. 264 c. o. 7 Fiscalia.

223 Fls. 216y 217 Ib.
224 Fls. 475y 476 c. 0. 3 S.E.P.I.
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la diligencia de indagatoria senalé que contaba con estudios
superiores, incluso cursé una maestria en estudios politicos,
se desempend como «sacerdote de la iglesia catélica» y, con
experiencia en el sector publico por casi tres (3) anos [1° de enero
de 2004 al 4 de diciembre de 2006] fungiendo como gobernador electo
del departamento de Putumayo, circunstancias que, sin lugar
a dudas, independientemente de que no fuera abogado, era
mas que suficiente para aprender y ser cuidadoso en temas

relacionados con el manejo del presupuesto departamental.

Asimismo, a favor del procesado concurre la circunstancia
de menor punibilidad prevista en el numeral 1° del articulo 55
de la citada codificacion «carencia de antecedentes penales», en la
medida en que no aparece demostrado que, para el momento
de los hechos materia de investigacion existiera en su contra

una sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.225
5.4.3.1.1. Pena de prision
Tal como se indico en acapite anterior, los cuartos de

movilidad para la individualizacion de la pena privativa de la

libertad, son los siguientes:

CUARTO PRIMER SEGUNDO CUARTO
MINIMO CUARTO MEDIO | CUARTO MEDIO | MAXIMO

PENA DE
PRISION 72 a121,5 121.5 meses + 1 171 meses + 1 dia | 220,5 meses
72 a 270 meses meses dia a 171 meses a 220,5 meses + 1 diaa

270 meses

25 Fls. 160y 161 c. 0. 1 S.E.P.I.
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Como quiera que en este delito de peculado por
apropiacion CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO se
encuentra en el mismo nivel que LEON VARGAS, puesto que
en ultimas en ambos concurren dos circunstancias, una de
mayor [art. 58-9 C.P.] y una menor [art. 55-1 Ib.] punibilidad,
debera recibir las mismas sanciones y por los mismos montos,
si en cuenta se tiene que la gravedad de las conductas, se
manifiesta en el hecho que siendo el gobernador electo del
departamento de Putumayo [2004-2007], en el mes de octubre
de 2006 defraudo las expectativas que deposito sobre €l la
comunidad de la cual hacia parte y que lo eligi6 como primer
mandatario departamental, pues en lugar de utilizar su
investidura en la busqueda del bien comun en relaciéon con las
funciones constitucionales y legales contenidas en la Carta
Politica y la ley, decidio incurrir en la ilicitud de las conductas
por las cuales fue convocado a juicio por la Fiscalia General de
la Nacion, especialmente cuando acreditado quedo que pese a
las advertencias de varios subalternos para que no suscribiera
la Carta de Acuerdo 002/2006 y menos que ordenara su pago,

hizo caso omiso de las mismas.

Sumese a lo anterior que en la presente actuacion se
acredito la evidente relacion de instrumentalidad entre el delito
medio (contrato sin cumplimiento de requisitos legales), el cual
fue utilizado para alcanzar el objetivo propuesto, que se logro
cuando se esquilmo el erario a través del delito fin (peculado
por apropiacion agravado), ya que el acusado al suscribir la

Carta de Acuerdo 002 de 2006 comprometido recursos
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departamentales y caprichosamente los entregd a la SECAB,
propiciando de esta manera la apropiacion irregular de dineros

publicos por particulares.

Por manera que se condenara a CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACO a la pena principal de ciento veintiséis
(126) y trece (13) dias de prision.

5.4.3.1.2. Inhabilitacion para el ejercicio de derechos

y funciones publicas

Corresponde al mismo tiempo de pena privativa de la
libertad, por lo tanto, se fijara en ciento veintiséis (126) y
trece (13) dias de inhabilitacion de derechos y funciones

publicas.

5.4.3.1.3. Multa

En cuanto a la pena de multa, la misma asciende a
$2.494.955.579.00, suma que fue apropiada por PALACIOS
PALACIO a favor de la SECAB, que no supera el tope de 50.000

s.m.l.m.v. para la época de los hechos.

5.4.3.1.3. De la inhabilidad intemporal

De igual manera, se le impondra la pena de caracter
intemporal prevista en el inciso 3° del articulo 122 de la
Constitucion Politica, conforme a la interpretacion que de dicho

precepto ha hecho la Corte Constitucional en sentencia C-064
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de 2003, conforme su desarrollo legislativo en el paragrafo 2°
del articulo 38 de la Ley 734 de 2002.
5.4.3.2. Del Delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

En lo que respecta al delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales que en el caso de PALACIOS PALACIO no
aplica el incremento del delito continuado, los extremos de
sancion son: i) 48 a 144 meses de prision; ii) SO a 200 salarios
minimos legales mensuales de multa; y iii) 60 a 144 meses de

inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

Siguiendo entonces los derroteros atras referenciados, los

cuartos de movilidad son:

SEGUNDO
CUARTO PRIMER CUARTO
CUARTO .
MINIMO CUARTO MEDIO MAXIMO
MEDIO
PENA DE
PRISION 48 meses a 72 | 72 meses + 1 diaa| 96 meses + 1 120 meses +
64 a 192 meses 96 meses dia a 120 meses | 1 dia a 144
meses de meses
prision
MULTA 50 a 87.5 87.5+0.01 a 125 + 0.01 a 162.5 + 0.01
66.66 a 266.66 s.m.l.m.v. 125 162.5 s.m.l.m.v. a 200
s.m.l.m.v. s.m.l.m.v. s.m.lL.m.v.
Inhabilitacién | 60 meses a 81 | 81 meses + 1 diaa| 102 meses + 1 123 meses
para el meses 102 meses dia a 123 meses | +1 dia a 144

ejercicio de
derechos y
funciones
publicas

80 a 192meses

meses
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Como ya se dijo, como en el caso de CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO concurren una circunstancia de
agravacion y una de menor punibilidad, se tomara como punto
de partida para fijar la pena el minimo del primer cuarto medio,
el cual, dada la gravedad de la conducta, se aumentara en el

equivalente al 10% de los cuartos de movilidad?226,

Las penas a imponer a CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO son: 74 meses 12 dias de prision, multa
equivalente a 91.25 s.m.l.m.v. y 83 meses 3 dias de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones

publicas.

5.4.3.3. Del concurso de delitos

Como quiera que se emitio fallo de condena por el
concurso heterogéneo y siguiendo lo descrito en el articulo 31
del Codigo Penal, como delito base se tendra en cuenta el mas
grave seguin su naturaleza, que para el caso es el de peculado
por apropiacion, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere
superior a la suma aritmeética de las que correspondan a las
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada

una de ellas.

Asi, a los 126 meses 13 dias de prision, multa e

inhabilitacion de derechos y funciones publicas que fueron

226 E]1 10% de cada cuarto de movilidad corresponde a 2 meses 12 dias de prision, 3.75
salarios minimos legales mensuales vigentes y 2 meses 3 dias de inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas.
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tasados para el delito de peculado, se le aumentara el
equivalente al 3.04%3227 de las penas tasadas para el delito
concursal de contrato sin cumplimiento de requisitos legales
que equivalen 2,26 meses (2 meses y 7 dias) de prision y 2,52
meses (2 meses y 15 dias) de inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas.

La adicion por el concurso de delitos arroja como
resultado una pena total a imponer de ciento veintiocho (128)
meses y veinte (20) dias de prision y ciento veintiocho (128)
meses y veintiocho (28) dias de inhabilitacion para el ejercicio

de derechos y funciones publicas.

Para la pena de multa, el legislador ha dispuesto en el
numeral 4° del articulo 39 del Codigo Penal, que en los eventos
de concurso de conductas punibles o acumulacion de penas,
las multas correspondientes a cada una de las infracciones
deben sumarse, sin que el total pueda sobrepasar cincuenta

mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Bajo tales preceptos, y habiéndose fijado como pena de
multa para el delito de peculado por apropiacion la suma de
$2.494.955.579.00, y para el de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales el equivalente 91.25 [lo que corresponde a
$37.230.000 para la época de los hechos?28], la pena total de MULTA
a imponer sera la sumatoria de estos dos factores, que arroja

un total de $ 2.532.185.579.00.

227 Este porcentaje corresponde al mismo aplicado al procesado BELNAVIS BARREIRO

228 Salario minimo ano 2006 [$408.000] -Decreto 4686 de 2005-
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Siguiendo el mandato legal contenido en el articulo 42 del
Codigo Penal, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO debera
pagar el valor de la multa a favor del Ministerio de Justicia y

del Derecho.

5.5. De los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de la libertad

Se encuentran previstos para conciliar la necesidad de la
defensa del orden juridico con las funciones de prevencion
especial y la reinsercion social del penado; como también, con
los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad
que la inspiran, porque a través de ellos se suspende el
cumplimiento de la sancion, cuando el analisis concurrente de
ciertos o determinados requisitos permiten inferir de manera
seria y fundamentada que no resulta indispensable ejecutar la
pena o, por el contrario, para diagnosticar la viabilidad de
ejecutarse en la residencia del penado tras cumplirse los

presupuestos legales.

5.5.1. Suspension condicional de la ejecucion de la

pena (condena de ejecucion condicional)

El articulo 63 original de la ley 599 de 2000, aplicable
para el momento de comision de los delitos por los que se emite
fallo de condena, dispone que la ejecucion de la pena privativa
de la libertad impuesta en sentencia de primera, segunda o

Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2) a
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cinco (5) anos, de oficio o a peticion del interesado, siempre
que: 1. la pena impuesta sea de prision que no exceda de tres
(3) anos; 2. los antecedentes personales, sociales y familiares
del sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la
conducta punible sean indicativos de que no existe necesidad

de ejecucion de la pena.

Con la expedicion de la Ley 1709 del 20 de enero de 2014,
por medio de la cual se modifico el articulo 63 del Codigo Penal,
la procedencia de este sustituto penal quedoé condicionada a que
la pena de prision no exceda de cuatro (4) anos, norma que a
pesar de ser benéfica para los procesados, no es aplicable en el
presente caso por virtud del principio de favorabilidad en
consideracion a que si bien es cierto el anterior precepto exigia
una pena a imponer que no excediera de tres (3) anos, también
lo es que el articulo 32 de la nueva norma excluyo la posibilidad
de conceder ese tipo de sustituto en los casos de delitos contra

la administracion puablica229.

Conforme a lo anterior, dado el monto de las penas a
imponer a FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO y RENZO ALFONSO LEON
VARGAS y la prohibicion expresa para su concesion en la clase
de conductas ejecutadas por los tres procesados, es evidente que
no procede el mecanismo sustitutivo analizado, por lo tanto, se

debera ejecutar la pena privativa de la libertad.

229 CSJ AP1576-201, 2 abr. 2014, rad. 43342; AP4276-240, 30 jul. 2014, rad. 38262;
SP124623-2014, 27 oct. 2014, rad. 34282.
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5.5.2. Prision domiciliaria

De acuerdo a la época de la comision de los hechos por los
cuales se investigaron las conductas de los ex gobernadores del
departamento de Putumayo, FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y RENZO
ALFONSO LEON VARGAS, les resulta aplicable la norma
vigente para ese momento, esto es, lo previsto en el articulo 38
original de la Ley 599 de 2000, pues las posteriores reformas
legales al referido instituto restringen su concesion a las
personas procesadas y condenadas por delitos contra la
Administracion Puablica, es decir, no le son favorables a los aqui

acusados.

Asi pues, conforme a lo estatuido en la norma referenciada
para la concesion del citado mecanismo sustitutivo de la pena

de prision, se debe tener en cuenta que:

1. La sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de cinco (5) arios de prisién o menos.

2. Que el desemperio personal, laboral, familiar o social del
sentenciado permita al Juez deducir seria, fundada y
motivadamente que no colocara en peligro a la comunidad y que no
evadira el cumplimiento de la pena.

3. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las
siguientes obligaciones: {(...).

Sin mayores disquisiciones advierte la Sala que en el
presente asunto no concurre el elemento objetivo del numeral
primero de la citada codificacion, porque la pena minima
senalada en la ley para el delito de peculado por apropiacion

agravado por la cuantia por los que fueron convocados a juicio
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los aqui procesados, es de 6 anos de prision, circunstancia que
de plano hace innecesario que se analicen las demas exigencias
previstas en la ley para su concesion y, por el contrario, trae

como consecuencia que se niegue la prision domiciliaria.

En razon a que la Fiscalia General de la Nacion al
resolver la situaciéon juridica a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y
RENZO ALFONSO LEON VARGAS se abstuvo de imponerles
medida de aseguramiento de detencion preventiva239, conforme
a lo establecido en el articulo 188 de la Ley 600 de 2000 y la
jurisprudencia nacional aplicable al caso23!, la privacion de la
libertad se cumplira una vez cobre ejecutoria la sentencia que
aqui se dicta, momento en el que se libraran las respectivas
ordenes de captura para el cumplimiento de las penas
impuestas en establecimiento de reclusion que designe el

INPEC.

5.6. Consecuencias civiles derivadas del delito

5.6.1. De los perjuicios ocasionados con las

conductas

Conforme a lo estatuido en el articulo 6° de la Ley 610 del
2000 se entiende por dano patrimonial al Estado, la lesion del
patrimonio publico por el menoscabo, disminucion, perjuicio,

detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos

230 Fls. 105y 106 c. o. 3 Fiscalia.
231 CSJ, 20 May. 2003, Rad. 18684, SP2544-2020, 22 Jul. 2020, Rad. 56591 y
SEP00067-2021, 1 Jul. 2021. Rad. 00092.

Pagina 231 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

publicos, producida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna. Ese dano patrimonial
(material) se refleja, para efectos de cuantificacion, en los
conceptos de dano emergente y lucro cesante, que derivan de

la legislacion civil.

Asimismo, el articulo 1613 del Codigo Civil establece que
la indemnizacion de perjuicios comprende esos dos conceptos,

“Entendiéndose por dario emergente el perjuicio o la pérdida que proviene

de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento”, en tanto que

el lucro cesante es “la ganancia o provecho que deja de reportarse a

consecuencia de no haberse cumplido la obligacién...” (Articulo 1614).

La fijacion de tales montos exige la indexacion, que
consiste en traer a valor presente la suma no pagada, es decir,
se aplica un procedimiento para ajustar el valor al presente de
tal forma que no pierda su capacidad adquisitiva. Surge como
una repuesta al fenomeno propio de la depreciacion de la
moneda, con el fin ultimo de que ésta conserve su poder
adquisitivo con el paso del tiempo, de tal manera que, en
aplicacion de principios como los de equidad, justicia,
reciprocidad, integridad del pago y reparacion integral del
dano, el acreedor esté protegido contra los efectos nocivos del
paso del tiempo (confrontar: Consejo de Estado, Sala de

Consulta y Servicio Civil, radicacion 1564).

Se ha determinado que para actualizar ese valor se divide

el inicial indice de precios al consumidor (IPC) entre el IPC
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actual. El IPC lo establece el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE).

Para el dano emergente, el Consejo de Estado, en aras de

la indexacion, ha senalado la siguiente formula:

VR = VH x IPC actual / IPC inicial

En donde el valor a reintegrar (VR) se determina
multiplicando el valor historico del dano investigado o monto
base de indexacion (VH) por el resultado de dividir el IPC final
(vigente a la fecha de la decision) por el IPC inicial (vigente al

momento de los hechos). El resultado es el dano emergente.

El lucro cesante resulta de calcular cada ano el interés
sobre el monto del capital actualizado; conforme con el articulo
1617 del Codigo Civil se aplica el interés legal del 6%, tasa
anual efectiva, que corresponde al 0,004867, interés efectivo

mensual. La formula aplicable es:

S = Ra (1+i)n

Donde el lucro cesante (S) se determina multiplicando el
valor actualizado a la fecha presente (Ra) por uno (1) mas la
tasa del Codigo Civil de interés mensual (i), elevado al numero
de meses transcurridos desde el momento en que se constituyo

la obligacion.

En este acapite resulta necesario hacer referencia al

detrimento patrimonial imputado por la Fiscalia respecto a los
Pagina 233 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

dineros publicos comprometidos en la Carta de Acuerdo
001/20095, lo primero que debe poner de presente la Sala es la
irregularidad que se advierte en el informe de policia judicial
No. 9-76118 de fecha 1 de agosto de 2016, suscrito por Yenny
Rocio Martinez Castano, técnico investigador II, adscrita a la
Fiscalia General de la Nacion?32, respecto al valor cuantificado
como dano al departamento de Putumayo y, que impide sea

tenido en cuenta en el presente asunto.

En efecto, para calcular el posible menoscabo patrimonial
la citada funcionaria, tuvo en cuenta el Acta de liquidacion
parcial de la Carta de Acuerdo 001/2005, suscrita el 20 de
noviembre 2007 por Jesus Fernando Checa Mora, en su
condicion de gobernador del departamento de Putumayo y
Fabio Fernando Moscoso Duran, Director General de
Administracion y Finanzas de la SECAB233, en la que, entre

otras cosas se senalo:

«4. Que el Convenio Andrés Bello -CAB- realizé actividades de
cooperacion valoradas en la suma de NOVENTA MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
PESOS ($90.289.340.00) M/ CTE.

(...)

9.- Los aportes de Departamento generaron rendimientos a
noviembre 20 de 2007 por valor de NOVENTA MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA MIL TRESCIENTOS Y SIETE PESOS
($90.590.387.000) M/ CTE.

232 Fls. 97 a 112 c. o. 4 Fiscalia.
233 Fls. 212 a 215 c. o. 1 Fiscalia.
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10 - Con base en el informe financiero expedido por el Coordinador
del Grupo Econdémico, suscrito y conciliado con el Grupo de
Contabilidad es procedente determinar las obligaciones pendientes
entre las partes, por lo tanto (sic) a continuacion se relacionan los
dineros entregados y los gastos efectuados:

VALOR DE LA CARTA DE ACUERDO $2.914.508.105.58
APORTES CARTA DE ACUERDO $2.914.508.105.58
OTROS INGRESOS $0.00
INGRESOS TOTALES $2.914.508.105,58
EGRESOS $1.604.627.644,11
EJECUTADO $862.808.953.12
SALDO EN CAJA $1.311.734.889.89

11- Los valores correspondientes al saldo en caja y a rendimientos
financieros, esto es la suma de MIL CUATROCIENTOS DOS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO DOSCIENTOS SETENTA'Y
SEIS PESOS CON OCHENTA 'Y NUEVE CENTAVOS
($1.402.325,276.89) M/ CTE, serdn consignados por EL (sic) CAB a
la cuenta que Indique el DEPARTAMENTO, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la firma de la presente acta.

12- El valor correspondiente a lo que deben reintegrar los
contratistas, es decir SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS PESOS CON Y SIETE CENTAVOS
($739.964.262.57) M/CTE, por concepto de sumas entregadas y
no ejecutadas, seran consignadas al DEPARTAMENTO una vez que
los contratistas o las aseguradoras realicen el correspondiente pago

a la SECAB». (Negrillas fuera de texto)

Valor ultimo referenciado que cobra relevancia, porque
fue el que tuvo en cuenta la perito para liquidar intereses
corrientes [del 21 de febrero de 2006 al 27 de noviembre de 2007],
moratorios [del 27 de noviembre de 2007 al 30 de agosto de 2016] €
indexacion, los cuales le permitieron concluir que el detrimento

sufrido por el departamento de Putumayo con ocasion a la
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Carta de Acuerdo 001 /2005 suscrita con la SECAB, «es por valor
total de $4.229.953.772.34», detallandolo asi:

Capital por reintegrar del Acuerdo 001/2006 $ 739.964.262.57
Intereses corrientes $ 202.430.478.37
Intereses moratorios $1.854.610.409.37
Indexacion 1.152.653.450.48
Total capital mds intereses corrientes y moratorios $3.949.658.600.79
Diferencia por pagar intereses corrientes 280.295.171.56234
Total por pagar $4.229.953.772.34

Al respecto debe senalar la Sala que, si bien para efectos
de realizar la liquidacion de los intereses corrientes se tuvo en
cuenta «la tasa de interés corriente fijada por la autoridad competente, en
este caso la Superintendencia Financiera de Colombia», asi como lo
estatuido en los articulos 884 del Codigo de Comercio y
11.2.5.1.2y 11.2.5.1.3 del Decreto 2555 de 2010235, también lo
es que resultaba necesario antes de fijar un monto especifico
como detrimento patrimonial, se revisaran las condiciones o el
manejo que tenia la SECAB en el banco depositario de sus
cuentas, con el fin de establecer, a partir de sus registros
bancarios, si efectivamente por el periodo que estuvo el dinero
depositado por la gobernacion, se produjeron réditos en la suma

senalada por la perito contable, lo que sin lugar a dudas,

234 Para entender este valor, en el informe pericial se dice que «...la SECAB reintegra por
la no ejecuciéon del Acuerdo No. 001/2005...un valor de $1.311.734.889.89 el 13 de
diciembre de 2007 como saldo en caja y por Rendimientos Financieros un valor de
$90.590.387.00; pero al hacer la liquidacién de los intereses corrientes que se generaron
del 21 de febrero de 2006 al 13 de diciembre de 2007, del capital $1.311.734.889.89, nos
da como resultado $370.885.599.00 de los cuales la SECAB pagé $90.590.387.00,
arrojando como saldo por pagar por intereses corrientes un total de $280.295.172.00.»

235 «Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones».
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afectaria, segun las resultas del mismo, el valor por el que

deberia responder BELNAVIS BARREIRO.

Lo anterior, porque independientemente que en el asunto
puesto a consideracion de la Sala, como ya fue analizado, se
esta frente a un contrato de administracion de recursos
publicos, no puede pasarse por alto que el Convenio Andrés
Bello ostenta la condicion de organismo internacional y fue
suscrito para la integracion educativa, cientifica, tecnologica y
cultural entre sus paises miembros23¢, lo que lleva a concluir
que no era comerciante ni productora de los bienes o servicios

a ejecutar a través de la Carta de Acuerdo 001/2005.

Por lo que, como minimo la Fiscalia debi6é auscultar la
documentacion de sus movimientos para establecer si frente a
lo que aqui interesa existian condiciones de identidad respecto
de otras cuentas bancarias y que sin lugar a equivocos
produjera similar utilidad. Igualmente, que explicara las
razones por las cuales decidio tener en cuenta la tasa de
interés fijada por la Superintendencia Financiera de Colombia
y los articulos 884 del Codigo de Comercio y 11.2.5.1.2 y
11.2.5.1.3 del Decreto 2555 de 2010 y no otras, dado el status

de la SECAB de ser un organismo internacional.

Criterio nada novedoso, al observar que, en un caso

similar esta Sala preciso:

‘En cuanto a los rendimientos financieros, tal como indicé el
defensor de BARRETO QUIROGA, el dictamen partié de unos

236 Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Espafia, Canada, Perti y Venezuela.
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calculos que en términos contables debié originar la tenencia de los
recursos publicos en cuentas de ahorro de la SECAB, no obstante,
era menester al amparo de la clausula de mejor evidencia que se
pudiera constatar desde los registros bancarios que en efecto se
obtuvieron dichos incrementos por la estadia de los dineros en los
productos de esa Secretaria Ejecutiva, o al menos conocer las
condiciones de mercado aplicables a tal organismo.

[...]

Asi, la proyeccion de rendimientos financieros contenida en el
dictamen contable no es un item sobre el cual la judicatura pueda
concluir con acierto que existié aprobaciéon alguna por parte del
procesado en favor de la SECAB, pues contrario a lo manifestado
por la perito en el juicio oral, sus procedimientos no arrojan un grado
de certeza en la medida que, si bien los cdlculos atendieron la
precision inherente a la matemdtica, no asi a los presupuestos
facticos que debieron rodear el andlisis, afianzando en la evidencia
de que los dineros estuvieron depositados durante un tiempo
determinado en una cuenta bancaria que para la misma existian
condiciones de identidad a las demads y que por lo tanto se pudiera
producir este rédito.237»

Asi las cosas, el dictamen en el que se hizo la proyeccion
de los intereses corrientes del dinero depositado por el
departamento de Putumayo a las cuentas de la SECAB, con
ocasion a la suscripcion de la Carta de Acuerdo 001/2005,
carece de acreditacion probatoria, por lo que resulta
insuficiente para que la Sala concluya, con grado de certeza,
que el monto del detrimento patrimonial imputado a los
procesados FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO y
RENZO ALFONSO LEON VARGAS corresponde a la suma de
«$4.229.953.772.34.

Pese a lo anterior, como quiera que la SECAB carecia de

experiencia y capacidad para adelantar cualquiera de los

237 SEP00144-2021, dic. 2 de 2021, Rad. 50643.
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proyectos incluidos en la Carta de Acuerdo 001 de 2005,
subcontraté en el mes de junio de 2006, los siguientes

contratos:

Niamero Contratista Objeto Valor

001238 Consorcio Putumayo | Construccion de | $273.707.597.51
2006. diferentes  obras de
saneamiento basico,
acueducto y
remodelacién  eléctrica
en los municipios de
Puerto Guzman, Puerto
Caicedo y Villagarzon.

002239 Consorcio Putumayo | Construccion de | $375.554.711,82
2006. diferentes obras de

saneamiento basico en

el municipio de Mocoa.

003240 Feliz Javier Muruaga | Interventoria técnica, | $161.090.000
Garzon. administrativa y
financiera de los
contratos que tienen por
objeto la construccion,
estudios y disenos de
obras.

004241 Luis Alberto Pava Tafur. | Mejoramiento, $325.139.049,21

construcciéon y dotacion
de gases, el Ferri,
acueducto y salud en el
municipio de Puerto
Asis.

005242 Dinas Ingenieros | Construccion de obras | $354.890.249,37

Constructores y | de saneamiento basico,
Consultores Ltda. acueducto y salud en los
municipios de Santiago

y Colén

006243 Corporacion Ingenieriay | Construccion y estudios | $200.602.858,68
Arquitectura de | de obras de saneamiento

Proyectos. basico y acueducto en

238 Fls. 175 y ss. c. anexo 2 Fiscalia.
239 Fls 190 y ss. ibidem.
240 Fls. 205 y ss. ib.
241 Fls. 216 y ss. c. anexo 2 Fiscalia.
242 Fls. 216 y ss. ibidem.
243 Fls. 244 y ss. ib.
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los municipios de

Sibundoy y San

Francisco.
007244 Dinas Ingenieros | Construccion de obras | $356.125.696,35
Constructores y | de acueducto,
Consultores Ltda. canalizacién y

mejoramiento de via en

el municipio de Mocoa

008245 Corporacion Ingenieriay | Construccion de obras | $263.658.397.04
Arquitectura de | de saneamiento basico,
Proyectos. acueducto, anden y

remodelacion  eléctrica
en los municipios de
Puerto Leguizamo, Orito,

Valle de Guamez y San

Miguel
009246 Consorcio Putumayo | Construccion de | $602.400.909.77
2006. unidades de cuidados

intensivos de Puerto
Asis y terminacién del
hospital de la Dorada,
municipio de San
Miguel.

Valor total contratado $2.913.169.469,75

Del valor ultimo referenciado, en el expediente aparece
acreditado que la SECAB solo ejecuto la suma de
$862.808.953,12247, de la cual, por la «gestiéon» adelantada,
desconto el equivalente al 4.5%, esto es, $38.826.402,89.

Sumese a lo anterior que, si bien, el defensor de
BELNAVIS BARREIRO en sus alegatos de conclusion senalo
que la SECAB estaba a paz y salvo con el departamento de
Putumayo, que el entonces gobernador del departamento de
Putumayo, Jesus Fernando Checa Mora, el 20 de noviembre de

2007 suscribio el Acta parcial de liquidacion de la Carta de

244 Fls. 258 c. anexo 2 Fiscalia.
245 Fls. 272 y ss. ibidem.
246 Fls. 286 y ss. ib.
247 Fls. 183 a 188 c. Anexo 5 Fiscalia-
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Acuerdo 001/2005 y que en declaracion rendida en esta sede

indico que:

«...habian $739.000.000 que habian sido entregados por el
Convenio Andrés Bello a los contratistas para que inicien obras,
pero estas no se habian iniciado, tenian algunos problemas y
entonces el Convenio Andrés Bello no nos podia entregar
inmediatamente esa plata, sino hasta cuando los ingenieros
contratistas se la devolvieran al Convenio  Andrés
Bello...afortunadamente a los pocos anos pues se logré que el
Convenio Andrés Bello devolviera la totalidad de la plata, con lo
cual, practicamente no hubo ningun detrimento en el

departamento.»248

Lo cierto es que, no hay prueba que sirva para concluir
que con ocasion a la Carta de Acuerdo 001 de 2005, la SECAB
se encuentre a paz y salvo, especialmente cuando en
comunicacion fechada 24 de febrero de 2011, la secretaria
adjunta del Convenio Andrés Bello -CAB-, inform6 a la

gobernacion del Putumayo que:

«En relacion con el monto de los recursos entregados a los
contratistas y no ejecutados por estos ($739.964.262.57), la SECAB
propuso que los mismos fueran girados al Departamento ‘una vez
los contratistas o las aseguradoras realicen el correspondiente pago
al CAB’. Esta propuesta no fue aceptada por la gobernacion...

Tal como quedo anotado en el acta de liquidaciéon parcial de la carta
de acuerdo, los recursos a que se refiere el Secretario de
Infraestructura Departamental, no estan en poder de la SECAB,
pues los mismos fueron entregados a los contratistas a titulo de
anticipo de acuerdo con los términos de cada contrato celebrado, y
en la medida en que tales recursos no fueron debidamente
invertidos, la SECAB presenté ante las aseguradoras las
reclamaciones correspondientes, en un tramite que ha resultado
infructuoso.

Por lo anterior, nos encontramos preparando la documentacion
necesaria para iniciar las acciones penales y civiles que
correspondan, orientadas a la recuperacion de los recursos
mencionados.

248 Cfr. Audiencia de juzgamiento del 12 de mayo de 2021. CD 2. Record: 41:36 a 42:47.
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Debido a que la recuperacion esta sujeta a los resultados bien de
las reclamaciones en curso, o de las acciones judiciales que se
emprendan, y no a la voluntad de las partes de la carta de acuerdo,
no es posible fijar fecha para su entrega, por lo cual consideramos

conveniente firmar un acta de liquidacion...»249

Teniendo en cuenta lo anterior, el 16 de febrero de 2012250
Julio Byron Viveros Chavez, quien para ese momento fungia
como gobernador del departamento de Putumayo y Maria
Mercedes Perry Ferreira, secretaria adjunta de la SECAB,
suscribieron el Acta de liquidacion parcial de la Carta de

Acuerdo 001/2005 y, en lo que aqui interesa acordaron:

«Primero; Liquidar parcialmente la Carta Acuerdo Putumayo 001/05
entre la SECAB y el DEPARTAMENTO, de la siguiente manera:

Valor de la Carta Acuerdo $2.977’808.105,58
Valor entregado por el $2.914°508.105,58
Departamento a la SECAB

Valor girado a los contratistas $1.604°627.644,00
obra por la SECAB

Valor de los reintegros efectuados $42.423.732,48

por las aseguradoras a la SECAB
(Contratos de obra 006/06 y

008/ 06

Valor reintegro efectuado por el $32.159.136,19
contratista del contrato de obra

00306.

Valor reintegros realizados $1.311.734.890,00

por la SECAB en virtud del Acta
de Liquidacion parcial de la Carta
de Acuerdo Putumayo 001/05 del
20 de noviembre de 2007.

Valor reintegrado por Ila $31.699.759,00

SECAB al Departamento por

concepto de reclamaciones

249 Fls. 212 y ss. c. anexo 5 Fiscalia.
250 Fls. 203 a 208 c. Anexo 9 Fiscalia-.
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aceptadas por aseguradoras
(Contratos de obra 006/06 y
008/ 06).

Saldo a reintegrar por la SECAB $41.028.681,25

al Departamento

SEGUNDO: EL DEPARTAMENTO, acepta la propuesta
formulada por la SECAB, consistente en el pago de la suma
de $41.028.981,25 millones de pesos, correspondiente al
valor neto a reintegrar de la Carta de Acuerdo Putumayo
001/0S de la siguiente forma...» (Negrillas fuera de texto)

Documento en el que es dable precisar, que si bien se hace
referencia a los procedimientos que se adelantarian en aras de

recuperar la suma de $739.964.262.57 M/CTE, «por concepto de

sumas de dinero entregadas para la ejecucion de los objetos contractuales

y no invertidas», cierto es que no aparece constancia alguna que
la SECAB hubiere efectuado la devolucion real del valor

referenciado.

Por el contrario, obra en la actuacion el oficio GP-SID-
EXT-348 fechado 5 de junio de 2013251, por medio del cual, el
secretario de infraestructura del departamento de Putumayo,
Ricardo Mateus Morales, remite copia a la fiscalia del informe
rendido por Norberto Evelio Cardenas Bastidas, profesional

universitario adscrito a esa dependencia, titulado «Carta de

Acuerdo 001 de 2005 suscrito (sic) entre la Gobernacién del Putumayo y la

Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello — SECAB. Verificacién de
Saldos Generales», en virtud de ello se resaltan los siguientes

componentes, asi:

251 Fls. 1 a 8 c. anexo 11 Fiscalia.
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100% Anticipo Ejecutado Saldo a favor | % Ejecucién
Gobernacion

$2.914.508.105.58 | $862.808.953.12 $2.051.699.152.46 | 29.69%

Asimismo, se tiene que, en cuanto a lo adeudado por la
SECAB al departamento de Putumayo, comprobado esta que
Ruby  Anabelly Ospina  Apraez, Tesorera General
departamental, mediante oficio de marzo 27 de 2008252, allego
copia de las consignaciones por concepto de las devoluciones

realizadas por el precitado organismo internacional, asi:

Valor girado por la Valor devolucion Valor Concepto Fecha

Gobernacion SECAB rendimientos devolucioén

$2.743.318.105.58 | $1.311.734.890.00 | $90.590.387.00 | Carta de | Diciembre
acuerdo 14 de 2007
001/2005-
Recurso
Regalias
Petroliferas

$171.190.000.00 Carta de

acuerdo
001/2005-
Recurso
Estampilla
Pro
electrificacion

Rural

Valores referenciados que mediante oficio SH-368 de 24
de noviembre de 2010253 fueron ratificados por la tesoreria

departamental, agregando en esta oportunidad el “abono”

252 Fls. 216 a 218 c. o. 1 Fiscalia.
253 Fls. 21 y ss. c. Anexo. 4 Fiscalia.
Pagina 244 de 257

Documento firmado electronicamente Firmado por: Jorge Emilio Caldas Vera,Blanca Nelida Barreto Ardila,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez
Fecha: 03-10-2024 Cédigo de verificacion: 93AC397B8BA304BFA5538734DEOE2FBB62C61620006EF1E298BAFB1A9AFB239E



Primera Instancia Rad. N.° 00012
FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO
CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO
RENZO ALFONSO LEON VARGAS

Ley 600 de 2000

efectuado el 26 de septiembre de 2008 por valor de
$31.699.75925%¢, asi pues, se tiene que:

100% Anticipo Ejecutado Saldo a favor | Devoluciones SALDO A FAVOR
Gobernacion efectivas de la | DE LA
SECAB GOBERNACION

$2.914.508.105.58 | $862.808.953.12 | $2.051.699.152.46 | $1.343.434.649.00 | $708.264.503.46

Es decir, el valor que tendra la Sala como detrimento
patrimonial al departamento de Putumayo sera de
$38.826.402,89 que corresponde a la sumatoria del 4.5% que
desconto la SECAB por la «gestion» en los proyectos ejecutados
y $708.264.503.46, correspondientes a los dineros pendientes
por reintegrar, conforme a lo establecidos en las Actas de
liquidacion del 20 de noviembre de 2007 y 16 de febrero de
2012.

Asi pues, para la tasacion de los danos y perjuicios en lo
que respecta a la Carta de Acuerdo 001 de 2005, cuyo valor fue
de $2.914.508.105,58, se toma el equivalente a
$38.826.402.,89, producto del 4.5% que desconté la SECAB
por la «gestion» adelantada en los contratos ejecutados y
$708.264.503,57 pendientes por reintegrar, teniendo en
cuenta como fecha inicial el dia que el departamento de
Putumayo realizo el desembolso a la SECAB, esto es, el 21 de
febrero de 2006255, hasta el 30 de junio de 2024, siendo esta la
fecha del ultimo IPC reportado por el DANE.

254 Fls. 155y 156 c. o. 5. En cuanto a este valor, Fabio Fernando Moscoso Duran -
Director General de Finanzas y Administracion de la SECAB, informé que éste
correspondia a la indemnizacién por parte de la aseguradora que amparé el contrato
008 de 2006, celebrado entre ese organismo y Arquitectura de Proyectos.

255 F1. 79. C. o. 1 Fiscalia — Comprobante de egreso No. 142.
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Célculo Dafio Emergente

VALORA INDICE DANE
Fecha | Fechaa | ACTUALIZAR |\ | rocha| inDExacion | vaLornbexabo
N BETALILE Hechos AcFuaIlzar (Detallado Hechos | Final
(Suscritoo| (Utimo Informe)
Cesion) IPC) VH - Valor IPC IPC =VIr Indexado |VP={VH*(IPCFi/IPC
Historico Inicial | Final (-) V/r Histérico In)}
1{Valor Reintegrar 21/02/2006{ 30/06/2024 708.264.503,57 (59,41 143,38 1.001.059.928,71 1.709.324.432,28
2iGestion 4,5% 21/02/2006{ 30/06/2024 38.826.402,89:59,41 143,38 54.877.176,41 93.703.579,30
TOTAL 1.803.028.011,58

(*) Fuente: Informacion Estadistica DANE- indices serie de empalme afios 2003 - 2024, actualizado el 08 julio de 2024

Calculo Lucro Cesante

VALOR INDExaDol interés M | Lucro Cesante Total Dafio
N° Contratos Fecha Hechos nteres ‘ennsua (Valor Interés Emergente +Lucro
(Ra) (a+i) 8
Dinero) Cesante
1{Valor Reintegrar 21/02/2006; 1.709.324.432,28 2,96 3.349.187.433,02 5.058.511.865,30
2{Gestion 4,5% 21/02/2006 93.703.579,30 2,96 183.599.347,38 277.302.926,68
TOTAL 1.803.028.011,58 3.532.786.780,40 5.335.814.791,98

Al realizar la aplicacion de las formulas se tiene que el
total del dano emergente corresponde a la suma de
$1.803.028.011,58 y el lucro cesante a la suma de
$3.532.786.780,40 para un total de danos materiales por
valor de $5.335.814.791,98, actualizados al 30 de junio de
2024, los cuales, conforme a los términos senalados en la
resolucion de acusacion y la responsabilidad que les asiste en
el delito de peculado por apropiacion, son atribuidos a los
sefiores FABIAN ALFONSO BELNAVIS BARREIRO y RENZO
ALFONSO LEON VARGAS.

Lo anterior, atendiendo el mandato del articulo 2344 del

Codigo Civil que prescribe:

«St de un delito o culpa ha sido cometido por dos o mas personas,
cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio
procedente del mismo delito o culpa, salvas las excepciones de los
articulos 2350 y 2355”.

Todo fraude o dolo cometido por dos o mds personas produce la
accion solidaria del precedente inciso.
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Asi las cosas, de acuerdo con el Art. 56 de la ley 600 de
2000, se condena por danos y perjuicios por la suma de cinco
mil trescientos treinta y cinco millones ochocientos
catorce mil setecientos noventa y un pesos con noventa y

ocho centavos ($5.335.814.791,98)

De otro lado, en lo que respecta al tema de los perjuicios
relacionados con la Carta de Acuerdo 002/2006, se tiene que
4 de diciembre de 2005 CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO fue destituido del cargo de gobernador de Putumayo,
reemplazandolo el senor Jesus Fernando Checa Mora, quien el
8 de febrero de 2007 suscribio con la SECAB el Acta de no
ejecucion de la Carta de Acuerdo 002/2006,

comprometiéndose esta ultima a devolver:

“La suma de DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
SETENTA Y  NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.494.955.579) por concepto de aportes entregados por EL
DEPARTAMENTO a LA SECAB, asi como los rendimientos
generados por estos aportes, por valor de OCHO MILLONES
NOVECIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
MONEDA CORRIENTE ($8.907.993) seran consignados por LA
SECAB, a la cuenta que indique EL DEPARTAMENTO, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la firma de la presente Acta de No
Ejecucion.

Una vez efectuado el reintegro a que se refiere la presente
acta, las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto

con ocasion de la Carta de Acuerdo 02/06.256 (Negrillas fuera
de texto)

Valores que fueron consignados por la SECAB al

departamento de Putumayo el 14 de febrero de 2007257,

256 Fls. 475y 476 c. 0. 3 S.E. Corte Suprema de Justicia.
257 Fls. 477 y 478 ibidem.
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Como quiera que respecto a PALACIOS PALACIO, la
tasacion de perjuicios esta fundada en el informe de policia
judicial No. 9-76118 de fecha 1 de agosto de 2016258, es preciso
senalar que para fijar el monto de «$107.032.940.12» como
detrimento patrimonial, la perito liquido6 los intereses corrientes
por el tiempo que duraron los $2.494.955.579,00 consignados
por el departamento contratante a la SECAB [28-11-2006 al 14-
02-2007], que le arrojéo la suma de $86.347.476,72, a lo cual
desconto los rendimientos reconocidos por esta [$8.907.993.00 +
$31.699.759.00 250 |, reduciendo los intereses causados a
$45.739724,72, a lo que le agrego $61.293.214,40 por

indexacion.

Factores que sumados le sirvieron a la perito de la Fiscalia

para senalar que: «El valor del detrimento sufrido por el Departamento

de Putumayo con ocasién del Acuerdo No. 002/2006 celebrado con la

secretaria Ejecutiva del convenio Andrés Bello — SECAB, es por valor total

de $107.032.940,12.»260 (Negrillas de texto)

Informe pericial, que al estar soportado en argumentos
similares a los expuestos cuando se estudio el presunto
detrimento patrimonial imputado a Belnavis Barreiro y Leon
Vargas, la Sala se remitira a lo alli analizado para no tomarlo

en consideracion. Ademas, en esta oportunidad se tuvo en

258 Fls 107 y ss. c. o. 4 Fiscalia.
259 Fls. 155 y 156 c. o. 5. En cuanto a este valor, Fabio Fernando Moscoso Duran -
Director General de Finanzas y Administracion de la SECAB, informé que éste
correspondia a la indemnizacién por parte de la aseguradora que amparé el contrato
008 de 2006, celebrado entre ese organismo y Arquitectura de Proyectos, por lo que no
podia tenerse como de rendimientos financieros como lo entendi6 la perito contable.
260 Fls. 107 a 11 ib.
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cuenta un abono efectuado por la SECAB a lo adeudado al
departamento, el cual no podia entenderse como rendimientos

financieros.

Lo anterior adquiere mas relevancia si se tiene en cuenta
que, como lo puso de presente la doctora Ruby Anabelly Ospina
Aprarez, tesorera del departamento de Putumayo, en el oficio
SF-TGD-03-0156 de marzo 27 de 2008, por concepto de la
Carta de Acuerdo 002 de 2006, del valor girado por el
departamento a la SECAB, esto es, $2.494.955.579, esta
ultima devolvié la suma de $2.503.863.572261, valores que
como ya se dijo fueron ratificados por la misma funcionaria en

el oficio SH368 de noviembre 24 de 2010262,

De esta manera, no esta demostrado lo relativo a los
perjuicios causados con ocasion a la suscripcion y pago de la
Carta de Acuerdo 002 de octubre 25 de 2006, pues, los
recursos ingresaron al departamento con sus respectivos
rendimientos financieros, independientemente que haya sido
por las gestiones adelantadas por el entonces gobernador del
departamento de Putumayo, Jesus Fernando Checa Mora, por
lo que, por este concepto no sera condenado CARLOS
ALBERTO PALACIOS PALACIO.

5.6.2. Costas, expensas y agencias en derecho

261 Fls. 216 y ss. c. 0. 1 Fiscalia.
262 Fls. 21 y ss. c. o. 4 Fiscalia.
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El articulo 56 de la Ley 600 de 2000, establece que en la

sentencia condenatoria «Ademds, se pronunciara sobre las
expensas, las costas judiciales y las agencias en derecho si a ello

hubiere lugar. (Negrillas fuera de texto)

Inicialmente bueno es senalar que ante la gratuidad que
rige el proceso penal [Art. 6 de la Ley 270 de 1996], claramente
dentro de este no puede cobrarse arancel alguno en su
procedimiento, sin embargo ello no implica como lo senala la
Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, que dicho
principio irradie a aquellos «gastos que originé el funcionamiento o la
puesta en marcha del aparato judicial, debido a la reclamacién de una de
las partes», pues, reconoce que la mayoria de las legislaciones
del mundo contemplan la condena en costas en la medida que
estos gastos fueron necesarios para obtener la declaracion de

un derecho, ya que «se trata ..., de restituir los desembolsos realizados
por quienes presentaron una demanda o fueron llamados a juicio y salieron

favorecidos del debate procesal.

No obstante, el maximo 6rgano de control constitucional
en ejercicio de sus funciones y revision del texto de la Ley
Estatutaria de 1la Administracion de Justicia, declaro
inexequible la expresion «que habran de liquidarse en todos los
procesos sin excluir a las entidades publicas», al considerar que era

responsabilidad del legislador definir «en cada proceso, si se amerita

o no el cobro de las expensas judiciales, asi como el determinar, segun las
formas propias de cada juicio, si se incluye o no a las entidades publicas

dentro de la liquidaciéon de agencias en derecho, costas y otras expensas

Jjudiciales.263»

263 C.C. C-037 de 1996.
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Para el caso que aqui interesa, entonces la Ley 600 de
2000, contempla como posible la liquidacion de costas
procesales264, que se conforman por dos rubros distintos, las
expensas y agencias en derecho, entendidas las primeras como
«los gastos surgidos con ocasion del proceso y necesarios para Su
desarrollo?65, definicion que se armoniza con la reconocida por

la Sala de Casacion Penal, al predicar que estas son «los gastos

necesarios realizados por cualquiera de las partes para adelantar el
proceso, tales como el valor de las notificaciones, los honorarios de los

peritos y los curadores, los impuestos de timbre, el valor de las copias,

registros, pélizas, gastos de publicaciones»260,

Y, las segundas, es decir, las agencias en derecho «no son

otra cosa que la compensaciéon por los gastos de apoderamiento en que
incurrié la parte vencedora»®’, asi también descrita por la Alta Corte, pues
de ellas indica son «los gastos por concepto de apoderamiento dentro del

proceso, esto es, el pago de los honorarios de los profesionales del derecho

que cada parte debié contratar para adelantar la gestion»268,

Es importante, precisar que la condena en costas, como
lo ha senalado la jurisprudencia nacional, no es el resultado

de:

«un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la parte

condenada, sino que es resultado de su derrota en el proceso o

264 A diferencia de lo previsto en el articulo 55 del Decreto Ley 2700 de 1991 y lo previsto
para la Ley 906 de 2004, donde resulta posible, pero una vez culminado el incidente de
reparacion integral, acudiendo por via de integracion normativa a lo sefialado en los
articulos 365 y 366 del Codigo General del Proceso.
265 C.C. C- Sentencia C-089 de 2002.
266 CSJ Radicado 34145 de abril 13 de 2011, reiterada SP440-2018 (49493) de febrero
28 de 2018.
267 C.C. C-089 de 2002.
268 hidem.
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recurso que haya propuesto, segun el articulo 365. Al momento de
liquidarlas, conforme al articulo 366, se precisa que tanto las costas
como las agencias en derecho corresponden a los costos en los que
la parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre
que exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta
manera, las costas no se originan ni tienen el propdsito de ser una

indemnizacién de perjuicios causados por el mal proceder de una

parte, ni pueden asumirse como una sancién en su contra.»269”

(Negrillas fuera de texto)

En el caso que concita la atencion de la Sala, si hubiere
lugar a los rubros|costas por agencias en derecho y expensas], de
conformidad a lo previsto en los articulos 2, 3 y 40 de la Ley
153 de 1887, el camino para adelantar el tramite para
reconocerlas y fijarlas sera el previsto en el Codigo General del
Proceso, descrito en los articulos 365 y 366, ello por via de
integracion tal como lo ordena el articulo 23 de la Ley 600 de

2000.

Conforme a lo senalado, lo propio seria realizar el
reconocimiento de tales derechos y luego dar inicio a un
tramite incidental que tiene lugar después de ejecutoria de la
sentencia, empero, en el presente asunto, no fue acreditado
gasto alguno realizado por la parte civil, por lo tanto, la Sala

no emitira condena al pago de expensas.

Idéntica situacion acontece con las agencias en derecho,

si se tiene en cuenta que en el presente asunto, los intereses

269 C.C. C-157 de 2013
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del departamento de Putumayo estuvieron representados por
diferentes profesionales del derecho, ademas que no se
presento demanda de constitucion de parte civil, ello conduce
a que no haya lugar a tal reconocimiento en contra de FABIAN
ALFONSO BELNAVIS BARREIRO, CARLOS ALBERTO
PALACIOS PALACIO y RENZO ALFONSO LEON VARGAS.

5.7. Otras determinaciones

Para la ejecucion de la condena, en firme esta decision, la
actuacion sera enviada a los Juzgados de Ejecucion de Penas y

Medidas de Seguridad — Reparto- para lo de su cargo.

Por medio de la Secretaria de la Sala, expidanse las copias

de que tratan los articulos 469 y 472 de la Ley 600 de 2000.

De igual manera, se comunicara lo resuelto a la Policia
Nacional y a la Fiscalia General de la Nacion para la

actualizacion de sus respectivas bases de datos.

En mérito de lo expuesto, la SALA ESPECIAL DE PRIMERA
INSTANCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley;
6. RESUELVE

PRIMERO. CONDENAR a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, de condiciones personales y civiles consignadas en

esta providencia, como coautor penalmente responsable de los
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delitos de peculado por apropiacion [Art. articulo 397 inciso 2°
del Codigo Penal] y contrato sin cumplimiento de requisitos
legales [Art. 410 ejusdem]|, en concurso heterogéneo, a las
penas principales de ciento setenta y nueve (179) meses y
veintiocho (28) dias de prision e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de ciento
setenta y nueve (179) meses y veintiocho (28) dias, multa
de dos mil novecientos ochenta y cuatro millones
quinientos cuarenta y cinco mil trescinetos ochenta y
cinco mil pesos con cincuenta y ocho centavos
($2.984.545.385,58), que debera pagar a favor del Ministerio
de Justicia y del Derecho, en los términos del articulo 42 del
Codigo Penal, por las razones expresadas en la parte motiva de
este proveido y la sancion de caracter intemporal prevista

en el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucion Politica.

SEGUNDO. CONDENAR a RENZO ALFONSO LEON
VARGAS, de condiciones personales y civiles consignadas en
esta providencia, como coautor penalmente responsable del
delito de peculado por apropiacion [Art. articulo 397 inciso 2°
del Codigo Penal] a las penas principales de ciento veintiséis
(126) meses y trece (13) dias de prision e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de ciento
veintiséis (126) meses y trece (13) dias, multa de dos mil
novecientos catorce millones quinientos ocho mil ciento
cinco pesos con <cincuenta y ocho centavos
($2.914.508.105,58) que debera pagar a favor del Ministerio

de Justicia y del Derecho, en los términos del articulo 42 del
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Codigo Penal y la sancion de caracter intemporal prevista

en el inciso 5° del articulo 122 de la Constitucion Politica.

TERCERO. CONDENAR a CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO, de condiciones personales y civiles consignadas en
esta providencia, como coautor penalmente responsable de los
delitos de peculado por apropiacion [Art. articulo 397 inciso 2°
del Codigo Penal y contrato sin cumplimiento de requisitos
legales [Art. 410 ejusdem]|, en concurso heterogéneo, a las
penas principales de ciento veintiocho (128) meses y veinte
(20) dias de prision e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de ciento veintiocho (128)
meses y veintiocho (28) dias y multa de dos mil quinientos
treinta y dos millones ciento ochenta y cinco mil
quinientos setenta y nueve pesos ($2.532.185.579.00), que
debera pagar a favor del Ministerio de Justicia y del Derecho,
en los términos del articulo 42 de la Ley 599 de 2000 y la
sancion de caracter intemporal prevista en el inciso 5° del

articulo 122 de la Constitucion Politica.

CUARTO. CONDENAR a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO y RENZO ALFONSO LEON VARGAS al pago
solidario de danos y perjuicios por la suma de cinco mil
trescientos treinta y cinco millones ochocientos catorce
mil setecientos noventa y un pesos con 98/100
($5.335.814.791,98), valor que debera ser actualizado al

momento de su efectivo pago.
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QUINTO. EXONERAR a CARLOS ALBERTO PALACIOS
PALACIO del pago de danos y perjuicios, conforme lo indicado

en la parte motiva.

SEXTO. Negar a los condenados la suspension
condicional de la ejecucion de la pena privativa de la libertad y
la prision domiciliaria, conforme con las razones expuestas en
la parte considerativa de este fallo. En firme el fallo que aqui

se dicta, librese la respectiva orden de captura.

SEPTIMO. EXONERAR a FABIAN ALFONSO BELNAVIS
BARREIRO, CARLOS ALBERTO PALACIOS PALACIO y RENZO
ALFONSO LEON VARGAS del pago de expensas procesales y

agencias en derecho, conforme lo indicado en la parte motiva.

OCTAVO. En firme la presente sentencia, comuniquese la
misma a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

para el recaudo de las multas impuestas.

NOVENO. Ejecutoriada esta determinacion, se remitiran
copias del presente fallo a las autoridades a las que alude el
articulo 472 de la Ley 600 de 2000 y de las piezas procesales
pertinentes al juez de ejecucion de penas y medidas de

seguridad (reparto), para lo de su cargo.
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DECIMO. Contra este fallo procede el recurso de
apelacion (articulos 1, 2, y 3 num. 6° del Acto Legislativo 01 de

2018), para ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema

de Justicia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado

RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ

Secretario
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