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(15 de Septiembre)
oria de la inscripcién de la ciudadana S
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ala solicitud de revocat

Por la cual se denieg |
data a la Gobernacién del Putumayo,

a Rodriguez, como candi

Parisa Aroc
s elecciones del 25 de octubre de 2015.

Partido Alianza Verde, para la
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En uso de las facultades constitucionales 'y legales, en especial
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y con base en los sucesivos

1. HECHOSY ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

o de 2015, el sefior Nelson Fernando

1.1. Mediante escrito radicado 0174 del 31 de juli
dula de ciudadania No. 70 433.973, apoderado del

identificado con cé
pcion a la

Franco Gonzalez,
sefor Fernando Vargas Mendoza, solicita a esta Corporacion revocar la inscri

ciudadana Sorrel Parisa Aroca Rodriguez, en los siguientes términos .

“(...) la sefiora Sorrel Parisa Aroca Rodriguez, quien luego de ejercer el cargo como

diputada Presidenta de la Asamblea Departamental del Putumayo, decidid con el aval del
partido Verde, inscribir su nombre para el cargo de Gobernadora del mismo

Departamento del Putumayo, territorio donde evidentemente ejercio una autoridad
politica, administrativa y presupuestal, toda vez que como presidenta de esa corporacion,
para el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2014, esto
es seis (6) meses antes de la inscripcion de su nombre a la candidatura para la
Gobernacion, celebro contratos, era ordenadora del gasto, suscribia los contratos de
prestacion de servicios de los profesionales que en calidad de asesores requeria la

Asamblea..

Si bien es cierto, la candidata para el momento en que ejercia como Diputada, era una
servidora publica, también lo es que al ejercer el cargo de Diputada Presidenta De La
Asamblea Departamental Del Putumayo, tenia unas eépecia[]simas facuitades v
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funciones, diferentes a jas de Sus otros colegas. Facuitades que obviamente la colocaban
€n una posicién privilegiada para ef manejo del gasto departamental; para el manejo de
némina, nombramiento de cargos, suscripcién de contratos, que se dieron igualmente
dentro del ditimo semestre del afio 2014, que conlleva necesariamente a advertir que

esta persona se encontraba incursa en una cauysal de inhabilidad para inscribirse como
candidata a la Gobernacion del departamento del Putumayo. (...} "

PRUEBAS

Documentos aportados:

1. Constancia expedida por el Secretario General de la Asamblea Departamental del

Putumayo, donde se hace constar el cargo de Presidenta de |a Corporacion,
ostentado por la sefiora

diciembre de 2014.

Sorrel Parisa Aroca Rodriguez, para el periodo enero a

2. Copia del acta No. 64 del 1° de noviembre de 201 3, por medio de la cual la Asamblea

Departamental del Putumayo, elige a la sefiora Sorrel Parisa Aroca Rodriguez,

1.2 Por reparto le correspondié al Magistrado Alexander Vega Rocha dar tramite a la solicitud

de revocatoria que reposa en el expediente No. 0174 de 2015.

1.3 Mediante Auto del 11 de agosto de 2014, el Magistrado ponente avoco conocimiento de la
solicitud de revocatoria de inscripcion a la candidatura de la ciudadana Sorrel Parisa Aroca
Rodriguez a la Gobernacion del Departamento de Putumayo, por el Partido Alianza Verde a
las elecciones que se llevaran a cabo el 25 de octubre de 2015, y fijo fecha para la realizacion
de audiencia publica para que los sujetos procesales sustenten sus argumentos sobre el caso

objeto de estudio y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes hacer valer.

1.4 A traves de escrito en (38) folios, la ciudadana Sandra Liliana Quintero Pachén,
identificada con cédula de ciudadania No. 23.390.549 de Caldas - Boyaca, presenta solicitud
de revocatoria de la inscripcion a la candidatura de la Gobernacion del Putumayo por parte de

la sefiora Sorrel Parisa Aroca Rodriguez, en los siguientes términos

(...} Ahora en la calidad de servidor pablico y aun mas en su cargo de dreccion dentr
: . ok ) Putumayo la sedora Scrrel Fansa
de la junta directiva de la Asamblea Departamental del Putumayo la s l

Aroca Rodriguez, tenia entre sus funciones las eslablecda er 1 orgena

Scanned by CamScanner



& ;

AN RN BTy

ejo Nacional Elect
Cons R],-.\mrlc.l DE Cumx\m oral

Resolucién No.1943 de 2015
departamental 562 de 20 de noviembre ¢ 2008, que giey, o) reglamento interno de /a
corporacion, estableciendo “ordenar 108 descuentos g Jog Diputados que sin justa causa
no asistan a ellas, (...) elaborar ¥ PIeSEMMar proyecio g presupuesto anual de fa
Asamblea Departamental, (...). AST 185 COS3S ¥ en honor 3 jas normas transcritas no
queda duda de que los presidentes d la Asamblea, determina ef gasto interno en la
corporacion. (...)

1.5 El dia 25 de agosto de 2015 s& llevé a cabo audiengig publica en el auditorio del Consejo
Nacional Electoral, en la cual se hizo preseénte el doctor Nelson Fernando Franco Gonzalez,
apoderado del sefior Fernando Vargas Mendoza Yy el doctor Ramiro Basili Colmenares

Sayago, apoderado de la candidata Sorrel Parisa Aroca Rodriguez.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 COMPETENCIA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El inciso 5 del articulo 108 de la Constitucion Politica

“(...) Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.{(...)".

Los numerales 6 y 12 del Articulo 265 de la Constitucion Politica

"El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozard de

autonoria presupuestal y administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

(--)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de
las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica; por los derechos de
la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en

condiciones de plenas garantias.

[s--)
12. Decidir la revocatoria de |a inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquelios estdn incursos
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en causal de inhabilidad prevista en |, Constitucion y la ley. En ningin caso podrs
declarar la eleccion de dichos candidatos.”

2.2 DE LAS INHABILIDADES

2.2.1 CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 123. Son servidores publicos jos miembros de las corporaciones publicas,

los empleados y lrabajadores def Estado y de sus entidades descentralizadags
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicig dg Eslado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por Ia constitucmn, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a |[gs particulares que temporalmente
desempefien funciones pablicas y regufarg s, gjercicio."

“ARTICULO 179 (...) Inciso 8. Modificado por el art. 13, Aclo Legislativo 01 de 2009:
Nadie podra ser elegido para méas de una Corporacion o cargo publico, ni para una.
Corporacion y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere
parcialmente. La renuncia un (1) afio antes de ia eleccién al ca
elimina la inhabilidad.”

rgo al que se aspire

“ARTICULO 299. Modificado por el ant. 3, Aclo Legislativo 01 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente: En cada departamento habré una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular que se denominaré asamblea departamental, la cual estars integrada
POr no menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacién gozara de autonomia

administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre fa
administracion departamental,

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley.
No podra ser menos estriclo que el sedalado para los congresistas en [o que

corresponda. El periodo de los diputados serd de cuatro afios y tendré Ja calidad de
servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio. no haber sido
condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos paliticos o
culposos y haber residido en la respectiva circunscripcion electoral durante e! afno

Inmediatamente antetior a la fecha de la efeccion

\ %b—m%—_mm-w”‘v i i
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Los miembros de la Asambled pepartamental tendrén derecho a una remuneracion
durante las sesiones correspondientes y estarén amparados por un régimen de

prestaciones y seguridad social, e 105 lerminos que fijen ia ley.”

2.2.2 LEY 617 DE 2000
“ARTICULO 30.- De las inhabilidades de 108 gobernadores. No podra ser inscrito como

candidato, elegido o designado como gobernador: {..)

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido

como empleado publico, jurisdiccion 0 autoridad polilica, civil, administrativa o militar, en

el respectivo departamento, O quien como empleado publico del orden nacional,

departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de

recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban efecutarse o cumplirse en el

respectivo departamento.

2.3 JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO EN CONCRETO

232 Sentencia N° 47001-23-31-000-2000-0939-01(3077) De Consejo De Estado -
Secciéon Quinta, de 20 de marzo de 2003, Consejero ponente: ALVARO GONZALEZ

MURCIA

“Sobre el ejercicio de las funciones asignadas al Presidente de la Asamblea
Departamental se observa que estas corresponden a actividades necesarias para el
normal funcionamiento de la Corporacion, de control y vigilancia respecto de la
asistencia de sus integrantes y del Secrelario General de la Corporacion, pero que no
implican facultades nominadoras o sancionatorias ni potestad de mando o
subordinacion, ya que todas esas facultades corresponden a la Corporacion. Lo anterior
significa que el Presidente de la Asamblea no ejerce autoridad admunistrativa ni en el
departamento ni en cada uno de los municipios que lo integran, porque como ya se

anotd, dichas competencias corresponden a la Asamblea Departamental.”

3. ACERVO PROBATORIO

1. Constancia expedida por el Secretario General de la Asamblea Departamental del
Putumayo, donde se hace constar el cargo de Presidenta de la Corporacién, ostentada por la

sefora Sorrel Parisa Aroca Rodriguez, para el periodo enero a diciembre de 2014
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2. Copia del acta No. 64 del 1° de noviembre de 2013. por medio de la cual la Asample,

Departamental del Putumayo, elige a la sefiora Sorrel Parisa Aroca Rodriguez.

3. Copia de Concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre
inhabilidades e incompatibilidades para aspirar a cargos de eleccion popular, RAD.: 2014-

206-0137704-2 del 29 de Agosto de 2014

4. Copia de la Ordenanza No. 600 del 21 de octubre de 2010, por medio de la cual se

modifica la ordenanza No. 562 de noviembre 20 de 2008, Reglamento Interno de la Asamblea

Departamental del Putumayo.

5. Copia de la Ordenanza No. 685 del 12 de noviembre de 2014, por medio de la cual se

autoriza comprometer vigencias futuras ordinarias, al Gobernador del Departamento de

Putumayo.

5. Copia de “Pdliza seguro de vida en grupo” No. 463-15-994000000138, con vigencia desde

el 25 de julio de 2014 hasta el 25 de julio de 2015.

4. AUDIENCIA PUBLICA

El 25 de agosto de 2015, siendo las 5:50 p.m., en el auditorio del Consejo Nacional Electoral,
se procede a dar continuacién a la audiencia publica convocada mediante auto del 11 de
agosto de 2015 dentro del proceso Rad. 0174-15, que corresponde a la solicitud de
revocatoria de inscripcién de la ciudadana SORREL AROCA RODRIGUEZ, candidata a la
| GOBERNACION del Departamento del PUTUMAYO, avalado por el PARTIDO ALIANZA

VERDE, Solicitud realizada por el sefior FERNANDO VARGAS MENDOZA,

Se advirtid que en el despacho obra escrito presentado por la sefiora SANDRA LILIANA
QUINTERO PACHON en el que solicita igualmente revocar la inscripcién de 1a candidatura a
la Gobernacion al Departamento del Putumayo, sefora SORREL PARISA AROCA

RODRIGUEZ, y que de conformidad con el Articule 36 del CPACA se decreta '3
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ACUMULACION de la presente actuacion Par& evitar decisiones contradictorias dentro del

proceso.

El Magistrado informé a los presentes que el objeto de la audiencia es garantizar la
participacién ciudadana, los derechos de contradiccion y defensa, incluyendo el derecho a
que las partes aporten o soliciten 1as pruebas que consideren necesarias para contribuir a

una pronta decision.

El Magistrado ponente, instala la audiencia, informa sobre su objeto y designa como
secretario ad-hoc al doctor Virgilio Almanza Ocampo, asesor del Despacho. Advirtid que se
releva al Secretario de la audiencia de leer 1a parte resolutiva del auto que inicia la actuacion,
pues al momento de informar a las partes sobre la diligencia se les envié copia de la
providencia. Igualmente, el Magistrado deja constancia de que el expediente ha estado y

estara en todo momento a disposicién de las partes para su consulta.

A la presente diligencia asisten: El Doctor NELSON FERNANDO FRANCO GONZALEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.433.973 de Bogota. T.P. No. 119.164 del
Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le concedio poder por parte del sefor
FERNANDO VARGAS MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.322.080 de
Bogota, a quien se le reconoce personeria; el Doctor RAMIRO BASILI COLMENARES
SAYAGO, identificado con cedula de ciudadania No. 19.220.688 de Bogota. T.P. No. 29427
del Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le concedié poder por parte de la senora

SORREL AROCA RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania No. 52.420.046, a

quien se le reconoce personeria,

Se dejo constancia que a la audiencia no se hicieron presentes, delegados del Ministerio

Publico ni terceros intervinientes por parte de la Sociedad.

Se le concedio el uso de la palabra al doctor NELSON FERNANDQO FRANCO GONZALEZ

quien ratifica solicitud de revocatoria con base a los siguientes argumentos
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“Que la sefiora Sorrel Aroca fue elegida comg diputada durante el 2012-2015, dentro de
las facultades fue elegida como presidenta del primero de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre del mismo afio, que se considera que la inscripeion va en contravia a la ley 617
de 2000 en su articulo 30, que ejercio como empleada publico en el respectivo
departamento e intervencion en la ejecucién ge gastos a nivel Departamental, que como
presidenta de la asamblea tenia facultades extraordinarias distintas a los otros diputados,
que como presidenta tenia la facullad de ordenar gasto, facultad de nominacién y como
presidenta actud como represéntate legal de Ja Corporacion, que en cabeza de ella se
manejaron tributos Departamentales, que la sefiora Sorrel Aroca ejecuto un presupuesto
publico con el fin de obtener beneficios propios al comprar una péliza de vida para ella y

los demas diputados.” (...) Y los demas alegatos y argumentos que reposan en el

expediente.

Se anexan como prueba: Copia de la Ordenanza No. 600 del 21 de 2011 en cuarenta y dos
(42) folios; Copia de péliza de seguro de vida en grupo para los Diputados de la Asamblea
del Departamento del Putumayo. Un (1) folio; Copia de la Ordenanza No. 695 del 12 de

noviembre de 2014. Cuatro (4) folios.

Se le concedio la palabra al doctor RAMIRO BASILI COLMENARES SAYAGO, para exponer
la defensa, el cual se opone a las pretensiones de la solicitud de revocatoria y hace su

exposicion de manera verbal en los siguientes términos:

“‘De acuerdo a las prelensiones y hechos descritos por la contra parte se refiere a cada
uno de ellos, aceptando que la sefora Sorrel ejercié como servidora publica en la
asamblea ostentando el puesto de diputada y presidenta de ella duranle el periodo 2014,
que inscribio su candidatura el 22 de julio para la gobernacion de pulumayo con el aval

del Partido Alianza Verde, que las funciones a las que hace referencia el accionante

fueron ejeculadas seis meses antes de su inscripcion, que ejercia funcion de senvidora

publica mas no de empleada publica, que las funciones coma presidenta de la asamblea

no las hacia a nombre propio, que los contralos celebrados no se ejecutaban a nteres

personal, que la calidad de los dipulados no ejercen funciones civiles administratias

gjercen como miembros de

politicas ni militares, que cuando los dipulados

| P ——
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directiva esas funciones se hacel en cumplimiento de jas funciones legales y no actian a
motu proprio, que bajo ninguna actuacion 0bluvo peneficio propio, que el contrato de
seguro no fue Gnicamente para peneficio de la ciudadana Sorrel Aroca, sino para todos
los miembros de la Corporacion que POr ley tienen derecho, que la autoridad esta en
cabeza de toda fa Corporacion y no solo de su presidente o presidenta de turno, que la
naturaleza juridica de los diputados N0 estén dentro del espectro de los empleadaos
publicos”
Y anexa como prueba Copia de Concepto del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica, sobre inhabilidades e incompatibilidades para aspirar a cargos de eleccion popular.

RAD.: 2014-206-0137704-2 del 29 de Agosto de 2014,

Concluida la intervencion de los sujetos procesales que se encontraban presentes, se da por
terminada y se les comunica a las partes que seran notificados por medio de la sub

secretaria de la Corporacién de la decision que se tomé sobre el caso.

5. CONSIDERACIONES

Del contenido del numeral 3° y 4° de la Ley 617 de 2000, se deduce que para que se

configure la causal de inhabilidad que invoca el impugnante es necesario que se retinan los

siguientes presupuestos:

a) Que el elegido haya ejercicio jurisdicciéon o autoridad politica, civil, militar o cargos de
direccion administrativa en el respectivo departamento;

b) Que el desempeno de las funciones hayan tenido lugar dentro de los 12 meses anteriores

a la fecha de la eleccion.

Como la inhabilidad que se le imputa a la accionada se origina en su ejercicio como
Diputada y Presidenta de la Asamblea Departamental del Putumayo, para ello sera
necesario analizar si las actividades que cumplid en esa Corporacidn Admunistrativa de
eleccién popular se enmarcan dentro de los supuestos que establece la norma para que se

configure la prohibicion
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El articulo 300 de la Constitucion Politica ep, 14 |iterales establece las funciones principales
de las Asambleas Departamentales las cuales deben materializarse a través de ordenanzas,
En igual forma, el Decreto Ley 1222 g 1g de abril de 1986 (Codigo de Régimen
Departamental) en su articulo 60, las reiterg y en el articulo 62 establece otras funciones de
las Asambleas Departamentales. En las dog pormas, las actividades se circunscriben al
ambito del respectivo Departamento lo cual gg obvio, en cuanto las Asambleas son un

6rgano colegiado que forma parte de la estructyra de la administracion departamental.

“Articulo 188. Autoridad civil: Para efectos de |o previsto en esta Ley, se entiende por
autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta un empleado oficial para

cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que
obliga al acatamiento de los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de la

compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica.
2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacion.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones".

Significa la norma trascrita que para ejercer autoridad civil se requiere tener la calidad de
empleado oficial y ejercer facultades de poder y mando, de imposicion, de direccion, no
solo respecto de los subalternos del empleado publico que las ejerce, sino también en
relacion con los particulares a quienes puede legalmente exigir el cumplimiento de las

normas constitucionales y legales, aun por medio de la fuerza o coaccion.(1)

De otra parte, el articulo 189 de la misma norma, refiere el concepto de autoridad politica, no
ya por las funciones que le son atribuidas, sino por la enumeracion de algunos cargos cuyos

titulares la ejercen, asi:

1 Seccion Quinta, Sentencia ae 28 de mayo de 2003, Expediente 3063

‘__________-———‘_"—_—-—"—'———____‘_.__
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