REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
*JUNTOS PODEMQOS TRANSFORMAR'
Oficina de Contratacién Departamental

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DE
DESIERTA DEL PROCESO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA No. SED-LP-
005-2017

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS  VIGENCIA 2018 DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Siendo las 10:00 a.m. del dia 24 de Enero de 2018, en la Oficina de Contratacién
Departamental se dio inicio a la audiencia publica que tiene por propésito adjudicar o
declarar desierto el proceso de seleccidn cuyo objeto se encuentra antes relacionado.

A la presente audiencia se hacen presentes:

I. POR EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

. OSCAR DARIO MALLAMA QUETAMA — Secretario de Servicios Administrativos
con Delegacion de Funciones de Ordenador del Gasto para el presente proceso - Decreto
No. 0024 del 16 de enero de 2018

. LUIS CARLOS GUEVARA MONTILLA - Secretario de Educacién Departamental

JOSE LUIS MORENO LOZANO - Jefe Oficina de Contratacién Departamental.

OSCAR DAVID BEDOYA MUNOZ - Abogado de Apoyo OCD

Il. POR LOS OFERENTES

. FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA, identificado con C. C. No.
12.752.809 de Pasto (N), en calidad de Apoderado del Oferente UNION TEMPORAL PAE
PUTUMAYO 2018 conforme al poder que obra en la oferta. Se deja constancia que en
esta diligencia el apoderado allega en original el mandato a €l otorgado.

. ANA MARIA LOPEZ GUEVARA, C. C. No. 1.116.239.491 de Tulua (V), en calidad
de Nutricionista de la UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018.

En este estado de la diligencia, se reconoce personeria al Abogado FRANCISCO JAVIER
FAJARDO ANGARITA, identificado con C. C. No. 12.752.809 de Pasto (N) y T. P. No.
141.977 del C. S. de la J., en calidad de Apoderado del Oferente UNION TEMPORAL
PAE PUTUMAYO 2018, conforme al poder adjunto.

ORDEN DE LA AUDIENCIA.

1. Lectura de reglas en las que se ha de desarrollar la audiencia

2. Instalacién de la audiencia
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3. Lectura sintesis del proceso

4, Lectura del resultado final de los informes de evaluacion técnica, de experiencia,
juridica, financiera y organizacional de la oferta presentada y del resultado del orden de
elegibilidad propuesto.

5. Intervencion de los asistentes

6. Adjudicacién del contrato o declaratoria de desierto del proceso.

7. Espacio de denuncia

8. Lectura del Acta de la audiencia, aprobacion y firma de la misma por los

intervinientes.
DESARROLLO

1. LECTURA DE REGLAS EN LAS QUE SE HA DE DESARROLLAR LA
AUDIENCIA

a. Ingreso de armas: A la audiencia no podra ser ingresada ningln arma de fuego, corto-
punzante o algun elemento que se pueda tomar como tal.

b. Prohibicién de ingreso: No se permitira el ingreso a las personas que estén bajo el
aparente influjo de sustancias alucinégenas, alcohol, psicotrépicas o cualquiera que
pueda alterar la condicién normal del individuo.

c. Respeto: la audiencia debera desarrollarse bajo condiciones de respeto y cordialidad, y
para cada intervencion debera ser autorizada por quien presida la audiencia, se realizaran
llamados de atencién por hechos que imposibiliten el buen desarrollo de la mismay de ser
necesario, se solicitara el retiro de la audiencia de la persona que perturbe su desarrollo
arménico.

d. De la ldentificacion y legitimacién para actuar: Las personas que pretendan
intervenir en la audiencia deberan poseer los correspondientes poderes con la o las
expresas facultades para intervenir, para lo cual deberad presentar la identificacion y
documentos soporte que asi lo acredite (n)

e. Del uso de celular o medios de comunicacién: En el desarrollo de la audiencia, no
se podra hacer uso de ningun celular o cualquier medio de comunicacion.

f. Del tiempo de intervencion: El tiempo de intervencion de los asistentes que soliciten el
uso de la palabra y que les sea concedida, deberan hacerlo en un término no superior a 5
minutos y debera referirse de manera puntual y expresa a las observaciones que
considera no fueron respondidas, para lo cual debera hacer puntual mencién al numeral y
la exposicion del argumento.
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2. INSTALACION DE LA AUDIENCIA

OSCAR DARIO MALLAMA QUETAMA, en calidad de Secretario de Servicios
Administrativos con Delegacién de Funciones de Ordenador del Gasto para el presente
proceso y conforme al Decreto No. 0024 del 16 de enero de 2018 proferido por la
Gobernadora del Departamento del Putumayo, da apertura a la audiencia, la instala y se
da comienzo a la audiencia de adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.

3. LECTURA SINTESIS DEL PROCESO

3.1 El presente proceso de seleccion publica se origina en la necesidad que existe en el
Departamento del Putumayo en dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion
N° 16432 del 02 de octubre de 2015 del Ministerio de Educacion Nacional, la cual
establece que la alimentacién escolar es responsabilidad de la adecuada y oportuna
ejecucion del PAE de los actores como el Ministerio de Educacion Nacional, Entidades
Territoriales Certificadas, Entidades territoriales no certificadas, rectores, coordinadores,
directivos docentes, docentes, personal administrativo, veedurias ciudadanas y
operadores. Por ende, el Departamento por intermedio de la Secretaria de Educacion
Departamental ve necesario y viable contratar el suministro de raciones alimenticias
compuestas de viveres perecederos y nho perecederos preparadas en sitio para el
programa de alimentacién escolar PAE en las sedes educativas oficiales del
Departamento del Putumayo, razones aquellas que obligan a la Administracion
Departamental a fortalecer los bienes y servicios que presta en aras del cumplimiento de
los fines que le son delegados por descentralizacion, delegacioén o concurrencia.

3.2 Por cuenta de |la necesidad antes descrita, se dio inicio al Proceso de Seleccién No.
SED-LP-005-2017 para el objeto CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
VIGENCIA 2018 DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO por la suma de
$14.250.057.276 M/CTE, valor que incluye todos los costos directos e indirectos,
respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No. 3317 del 18/10/2017,
expedido por la profesional especializada del drea de presupuesto.

3.3 El proceso inicid el dia 11/12/2017 con la publicacion de los documentos de la etapa
de proyecto de pliego de condiciones. Durante el término de publicacién se recibieron
observaciones por parte de interesados, las cuales fueron resueltas por la Entidad
mediante documentos que se publicaron en el SECOP el dia 27/12/2017, data en la que
también se dio apertura formal al proceso de seleccion mediante la publicacién de la
Resolucion No. 1410 de 2017 y del pliego de condiciones definitivo.

3.4 El dia 09/01/2018 a las 9:00 am. se llevd a cabo la diligencia de cierre de
presentacion de ofertas, recibiéndolas de parte del oferente UNION TEMPORAL PAE
PUTUMAYO 2018. La oferta fue debidamente evaluada y verificada en sus componentes
téchico, de experiencia, juridico, financiero y organizacional por parte de los miembros
del Comité Evaluador, dando como resultado el siguiente informe preliminar, el cual fue
publicado en el SECOP el dia 12/01/2018:
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CLASE 2 REQUISITOS REQUISITOS
NOMBRE O RAZON PERSONA | REQUISITOS | TECNICOS Y
" Soclal PN | py [ uT | JURIDICOS DE ORGANIZAGIONALES
~ , EXPERIENCIA
UNION TEMPORAL PAE
1 PUTUMAYO 2018 x | NOCUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE o
N

4. LECTURA DEL RESULTADO FINAL DE LOS INFORMES DE EVALUACION
TECNICA, DE EXPERIENCIA, JURIDICA, FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DE LA
OFERTA PRESENTADA, ASIGNACION DE PUNTAJE Y DEL RESULTADO DEL
ORDEN DE ELEGIBILIDAD PROPUESTO.

Durante el término de traslado de la evaluacion, corrido desde el dia 15/01/2018 hasta el
dia 19/01/2018, el oferente present6 documentos subsanables al informe de evaluacién,
razon por la cual se generd el siguiente resultado del informe final, publicado en el
SECOP el dia 22/01/2018, asi:

v CLASE . | REQUISITOS
NOMBRE O RAZON PERSONA | REQUISITOS | TECNICOS Y REQUISITOS
e SOCIAL pN | py | uT | JURIDICOS DE ORGANIZACIONALES
e o EXPERIENCIA IZACH
;| UNION TEMPORAL PAE . |_CUMPLE CUMPLE CUMPLE
PUTUMAYO 2018 PUNTAJE ASIGNADO: 100 PUNTOS

Asi las cosas, se concluye que en el primer lugar del orden de elegibilidad se encuentra el
oferente UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018.

5. INTERVENCION DE LOS ASISTENTES POR EL OFERENTE

FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA, en calidad de Apoderado del Oferente
UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018 manifiesta: El hecho mas relevante para
esta audiencia es en efecto que segln ha sido publicitado por laEntiad a través de la
plataforma SECOP |, el oferente que represento se encuentra debidamente habilitado en
los aspectos juridicos, técnicos y financieros. De igual forma se tiene que la Entidad ha
recibido del foerente en los términos del pliego de condiciones definitivo y sus adendas
una oferta que resulta valida. Con su venia, honorable comité, parafraseando al tratadista
LUIS GUILLERMO DAVILA, en su Tratado de Contratacion Estatal, verificada, la
habilitacion del oferente y siendo que la oferta es valida no cabe para esta audiencia
ninguna decisién distinta que la adjudicacién del proceso a quien represento, en ese
estado de cosas, de manera comedida y respetuosa solicito se proceda en efecto de la
adjudicacion. No es mas.

6. ESPACIO DE DENUNCIA

En este espacio, se concede el uso de la palabra a los asistentes para que denuncien y
aporten las respectivas pruebas, de actos de corrupcion de los que consten o hayan sido
victima, comprometiéndose igualmente a poner en conocimiento de los odrganos
competentes los hechos que se expongan.

Todos los asistentes manifiestan que no tener objecion alguna ni se haber sido objeto de
algun tipo de solicitud encaminada a obtener favorecimiento en el presente proceso.
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Toma la palabra el Jefe de [a OCD y manifiesta:

Se tiene conocimiento que por parte de la SIC, se viene adelantando proceso
sancionatorio a FUNDESOL, miembro de la UT oferente, por lo que en este momento se
solicitara al DR. OSCAR BEDOYA, se realice una consulta en la Pagina WEB de dicha
superintendencia para constatar si en este momento de la diligencia se ha emitido el
pronunciamiento al recurso de reposicion y en qué términos.

Se realiza consulta en el buscador con la palabra FUNDESOL en el link
http://buscadorsic.sic.gov.co/search?q=fundesol&client=FrontEnd_Interno_es&output=xml
no_dtd&proxystylesheet=FrontEnd_Interno_es&sort=date%3AD%3AL%3Ad1&oe=UTF-
88&ie=UTF-8&ud=18&exclude apps=1&site=Todo&getfields="&filter=0, sin encontrar

registro de decision final. Se adjunta pantallazos de consulta.

Se concede el uso de la palabra al Dr. FAJARDO:

Es importante hacer al menos tres precisiones con respecto a las observaciones que han
quedado consignadas en el acta de audiencia de adjudicacion. :

Primera, que funjo como apoderado de FUNDESOL en el procedimiento administrativo
sancionatorio que la SIC adelanta por una presunta cartelizacién, concretamente en relacion a un
proceso que data del afio 2012. Habiendo conocido la decisién sancionatoria se interpuso por parte
de mi prohijado, recurso de reposicién y en subsidio apelacién, al dia de hoy certifico bajo la
gravedad del juramento que no he sido notificado de las resultas de dichos recursos; avizoramos
en defensa de los intereses de FUNDESOL que la decisién serd revocada, dado que la misma se
impuso cuando ya estaba caducada la facultad sancionadora de la Entidad, siendo ademas
evidente que no existen elementos probatorios que permitan evidencia la comisién de la conducta.

Segundo, que FUNDESOL dirigencia con su propuesta, formato que sefiala en su encabezado
DECLARACION SOBRE MULTAS Y SANCIONES PERSONA NATURAL. En tal estado de cosas
se certificé con ese formato que la Empresa no ha sido multada por incumplimiento de obligaciones
de caracter contractual; el procedimiento que adelanta la SIC, no prodiga naturaleza de carécter
contractual y en ello radica la veracidad del formato diligenciado,

Tercero, las multas que -impone la SIC en ese tipo de procedimientos, son de caréacter
sancionatorio. Las multas que impone una Entidad frente a su contratista son de cardcter
conminatorio. La Naturaleza de unas y de otras es distinta, por ende, el diligenciamiento del
formato en comento se valida de consuno con la siguiente afirmacion: FUNDESOL NO SE
ENCUENTRA IMPEDIDO JURIDICAMENTE PARA SER ADJUDICATARIO DEL PRESENTE
PROCESO DE CONTRATACION, NI COMO PERSONA JURIDICA NI COMO INTEGRANTE DE
LA UNION TEMPORAL. ‘

Frente a lo manifestado por el Apoderado de la UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO
2018, el Jefe de la OCD expresa que:

Primero, este no es ni pretende ser el espacio o extensién administrativa para tratar los temas o
procesos que adelante la SIC, por tanto la manifestacion hecha se tendré en cuenta
respetuosamente, como una manifestacion sobre su vinculacién con uno de la Integrantes de la
Unién Temporal.

Segundo, la consulta realizada tiene lugar a verificar si en este el momento de adjudicacion o
declaratoria desierta existe alguna decisién de cierre por parte del organismo competente y para
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pronunciarse sobre el particular, encontrandose como ya se dijo, habilitado por no existir decisién
final y pone de presente las consecuencias posiblemente futuras que se puedan llegar a dar como
consecuencia de una decisién adversa por parte de la Entidad competente.

7. ADJUDICACION DEL CONTRATO O DECLARATORIA DE DESIERTO DEL
PROCESO.

Oidas las anteriores intervenciones se continlia con la audiencia, manifestando que una
vez superada la etapa de respuestas a observaciones y pronunciamientos frente a
solicitudes de subsanacién y conocido el resultado definitivo de verificacion de requisitos
habilitantes y de asignacion de puntaje, se recomienda al Secretario de Servicios
Administrativos con Delegacion de Funciones de Ordenador del Gasto para el presente
proceso, conforme al Decreto No. 0024 del 16 de enero de 2018, proceda a adjudicar el
proceso de seleccidon por Licitacion Publica No. SED-LP-005-2017 cuyo objeto es
CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR,
MEDIANTE SUMINISTRO DE CONMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2018 DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, al Oferente UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, representado
legalmente por el sefior JORGE ALFONSO ECHEVERRY PULGARIN, identificado con C.
C. No. 1.032.405.774 de Bogota D. C. hasta por la suma de $14.250.000.000 M/CTE,
contemplando un VALOR RACION NINO DIA $2.444 M/CTE y para 57.729 CUPOS DIA.

Teniendo en cuenta que el oferente adjudicatario se ha constituido como una UNION
TEMPORAL, el contrato respectivo se suscribira por parte de la Entidad una vez se
allegue por su parte el correspondiente Registro Unico Tributario expedido por [a DIAN.

Acto seguido se procede a dar lectura de la parte resolutiva del acto administrativo en
mencion el cual se concreta asf:

RESOLUCION No. 0043
DEL 24 DE ENERO DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EL CONTRATO OBJETO DEL PROCESO DE SELECCION POR
LICITACION PUBLICA No. SED-LP-005-2017

El Secretario de Servicios Administrativos Departamental con Delegacién de Funciones de Ordenador del
Gasto para el Proceso de Seleccion No. SED-LP-005-2017 conforme al Decreto No. 0024 del 16 de enero de
2018 proferido por la Gobemadora del Departamento del Putumayo, en uso de sus Atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto
1082 de 2015 y

(...)

En mérito de lo expuesto, El Secretario de Servicios Administrativos Departamental con Delegacién de

Funciones de Ordenador del Gasto para el Proceso de Seleccién No. SED-LP-005-2017 conforme al Decreto

No. 0024 del 16 de enero de 2018 proferido por la Gobermadora del Departamento del Putumayo,
RESUELVE

PRIMERO.- Adjudicar el contrato objeto del proceso de Seleccién por Licitacién Publica No. SED-LP-
005-2017 cuyo objeto es CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 No. 7-40, Cédigo Postal: 860001
Conmutador (57+8) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

6N



REPUBLICA DE COLOMBIA
X GOBERNACION DEL PUTUMAYO
3 ﬁf *JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"
= igui—uma Oficina de Contratacion Departamental

L PARAISO ENCANTARO)

VIGENCIA 2018 DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, al Oferente UNION
TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, representado legalmente por el sefior JORGE
ALFONSO ECHEVERRY PULGARIN, identificado con C. C. No. 1.032.405.774 De Bogota
D. C., quien obtuvo una calificacién de 100 puntos y en consecuencia ocupé el PRIMER
lugar en el orden de elegibilidad establecido para el Proceso, conforme a la parte
considerativa de esta resolucién.

SEGUNDO.- El valor por el cual se adjudica el contrafo es hasta por la suma de $14.250,000.000 M/CTE,
contemplando un VALOR RACION NINO DiA $2.444 M/CTE y para 57.729 CUPOS DIA,
incluido IVA, y demas costos y gastos directos e indirectos, con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 3317 del 18/10/2017 expedido por la profesional
especializada del drea de presupuesto. No obstante lo anterior el pago del valor que se
suscriba se sujetara al respectivo certificado de registro presupuestal de compromisos

TERCERO.- Comunicar, mediante su publicacion en el SECOP, el Contenido de la presente resolucién a
la UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018, representado legalmente por el sefior
JORGE ALFONSO ECHEVERRY PULGARIN, identificado con C. C. No. 1.032.405.774 De
Bogota D. C., a efectos del tramite del RUT a su cargo y ante la DIAN.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucion en la péagina web www.contratos.gov.co tal como lo
ordena el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de enterar de su
contenido a quienes participaron en el proceso de seleccién y la comunidad en general.

QUINTO. - Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, por ser la adjudicacion de
conformidad con el Inciso 3° del Articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, un acto irrevocable que
obliga a la entidad y al adjudicatario; no obstante y en cumplimiento de dicha norma, si dentro
del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcién del mismo, sobreviene
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado

SEXTO.-La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo) a los 24 dias del mes de Enero del afio 2018
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR DARIO MALLAMA QUETAMA
Secretario de Servicios Administrativos Departamental con Delegacién de Funciones de Ordenador del Gasto
para el Proceso de Seleccién No. SED-LP-005-2017
Decreto No. 0024 del 16 de enero de 2018

8. LECTURA DEL ACTA DE LA AUDIENCIA, APROBACION Y FIRMA DE LA
MISMA POR LOS INTERVINIENTES.

Cumplida la audiencia, se procedio a dar lectura del acta y a aprobarla mediante la firma
de todos los intervinientes. Finalmente el Jefe de la Oficina de Contratacion
Departamental informa que la presente acta forma parte del pliego del proceso de
seleccién que nos ocupa y que se ordenara su publicacion el SECOP.

Siendo las 10:58 a.m. del 24/01/2018, se da por terminada la presente audiencia, se
suscribe el listado de asistencia respectivo y se extiende por el Jefe de la OCD un
agradecimiento a los asistentes.

SE ANEXA LISTADO DE ASISTENCIA
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LISTADO DE REGISTRO DE ASISTENCIA

PROCESO DE SELECCION POR LICITACION PUBLICA No. SED-LP-005-2017

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR, MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A
LOS ESTUDIANTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2018 DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

Mocoa (P), 24 de Enero de 2018, 10:00 a.m.
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DECRETO 0024
(16 DE ENERO DE 2018)

POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA LA ORDENACION DEL GASTO PARA LA
AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION
SPD-CM-003-2017, SED-LP-004-2017, SED-LP-005-2017 Y SSD-CM-001-2017.

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
en uso de sus facultades Constitucionales y legales en especial las conferidas en el
Articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que segln lo sefialado en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, establece que las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de
conformidad con la ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias. ' '
1

Que a su vez el articulo 10 de la Ley 489 de 1998, redacta los requisitos de la
delegacion de la siguiente manera: “En el acto de la delegacién, que siempre sera escrito,
se determinara la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencién y decision se transfieren”

Que el articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, que subrogé el Articulo 12 de la Ley 80 de
1993 y los Decretos 679 y 1985 de 1994, dispuso que “Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia
para la realizacién de licitaciones o para la celebracién de contratos, sin consideracion a
la naturaleza o cuantia de los mismos, en los servidores pUblicos que desempefien cargos
del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus equivalentes”.

Que el Articulo 110 del Decreto 111 de 1996, faculta al jefe de la respectiva entidad para
delegar la ordenacién del gasto en funcionarios del nivel directivo, la cual sera ejercida
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y disposiciones legales vigentes en virtud de la autonomia
presupuestal a que se refieren la constitucion politica y la ley.
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Que mediante las resoluciones enlistadas a continuacion, se dio apertura a los procesos
de seleccion SPD-CM-003-2017, SED-LP-004-2017, SED-LP-005-2017 y SSD-CM-001-
2017, asi: '

RESOLUCION DE

APERTURA No. DE PROCESO OBJETO

CONSULTORIA PARA
REALIZAR LAFASE Il Y
FASE Il DEL COMPONENTE
DE ASEGURAMIENTO EN LA

Resolucién 1327 del 21 de PRESTACION DE LOS
diciembre de 2017 SPD-CM-003-2017 SERVICIOS DE
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
DEL DEPARTAENTO DEL
PUTUMAYO.
DOTACION VESTIDO LABOR
Y CALZADO A DOCENTES

Resolucion 1391 del 26 de DE ESTABLECIMIENTOS
diciembre de 2017 SED-LP-004-2017 EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO-(2017).
CONTRATO DE SUMINISTRO
DE ALIMENTOS PARA LA
EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR,
Resolucion 1410 del 27 de MEDIANTE SUMINISTRO DE
diciembre de 2017 SED-LP-005-2017 COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A LOS
ESTUDIANTES DE
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS VIGENCIA
2018 DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.
ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL
LABORATORIO DE SALUD
SSD-CM-001-2017 PUBLICA DEPARTAMENTAL
EN EL MUNICIPIO DE
MOCOA, DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.

Resolucion 1439 del 29 de
diciembre de 2017
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Que dentro del cronograma de los procesos de seleccién mencionados anteriormente, se
tiene establecido celebrar audiencia publica de adjudicacion en las instalaciones de la
Oficina de Contratacién Departamental ubicada en la Carrera 9 No. 7 — 19 de la ciudad de
Mocoa, en las siguientes fechas:

FECHA AUDIENCIA
No. DE PROCESO OBJETO PUBLICA DE
ADJUDICACION

CONSULTORIA PARA
REALIZAR LAFASEIlY
FASE lil DEL COMPONENTE
DE ASEGURAMIENTO EN LA
PRESTACION DE LOS
SPD-CM-003-2017 SERVICIOS DE 18 DE ENERO DE 2018
ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO
DEL DEPARTAENTO DEL
PUTUMAYO.
DOTACION VESTIDO LABOR
Y CALZADO A DOCENTES
DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO-(2017).
CONTRATO DE SUMINISTRO
DE ALIMENTOS PARA LA
EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO A LA
PERMANENCIA ESCOLAR,
MEDIANTE SUMINISTRO DE
COMPLEMENTO
ALIMENTARIO, A LOS

ESTUDIANTES,DE .
- ESTABLEOIMIENTOS g -
"EBUCATIVOS VIGENCIA | -
2018 DEL D%PARTAMENTO g«
DEL PUTUMAYO.
ESTUDIOS Y DISENOS PARA
LA CONSTRUCCION DEL
LABORATORIO DE SALUD
SSD-CM-001-2017 PUBLICA DEPARTAMENTAL 24 DE ENERO DE 2018
EN EL MUNICIPIO DE
MOCOA, DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.

SED-LP-004-2017 22 DE ENERO DE 2018

SED-LP-005-2017 24 DE ENERO DE 2018
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Con base en lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Delegar la ordenacion del gasto para efectos de los procesos
de seleccion SPD-CM-003-2017, SED-LP-004-2017, SED-
LP-005-2017 y SSD-CM-001-2017 en el Doctor OSCAR
DARIO MALLAMA QUETAMA, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.085.247.439 Secretario de Servicios
Administrativos de la Gobernacién del Putumayo, con el
alcance y las atribuciones que conllevan los mismos.

ARTICULO SEGUNDO: El ejercicio de la delegacion se hara de conformidad con las
normas y los actos que rigen la materia y estaran sometidos
a los mismos requisitos establecidos por su expedicién por
quien delega. El servidor publico delegado mediante este
decreto, es responsable de todos los actos que realice en
gjercicio de la misma, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en la Ley.

ARTICULO TERCERO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Mocoa, a los 16 dias del mes de enero de 2018

Contratista ~ Profesional de Apoyo

Elaboro: Pedro Ortega Leyton, Despacho Gobernadora. Despacho de la Gobernadora. I/
Reviso: Laura Sofia Lernos. Despacho Gobernadora. Asesora Despacho de la Gobernadora. /;/i
v
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UNION TEMPORAL PAE PUTUMAYO 2018

PODER

Bogota D.C., 4 de enero de 2018

Sefiores ’
GOBERNACION DE PUTUMAYO
Moco - Putumayo '

Referencia: LICITACION PUBLICA No. SED-LP-005-2017

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE ALIMENTOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO “FORTALECIMIENTO A LA PERMANENCIA ESCOLAR,
MEDIANTE SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO, A LOS ESTUDIANTES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VIGENCIA 2018 DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO'".

El suscrito, JORGE ALFONSO ECHEVERRI PULGARIN, identificado conC.C. No. 1.032.405.774 expedida
en la ciudad de Bogotd D.C., en micalidadde Representante Legal de la UNION TEMPORAL PAE
PUTUMAYO 2018, por medio del presente escrito manifiesto a ustedes que confiero poder especial, amplio y
suficiente al Doctor FRANCISCO JAVIER FAJARDO ANGARITA, mayor de edad, identificado con la C.C.

No. 12.752.809 de Pasto, abogado en ejercicio portador de la TP. No. 141.977 del C.S. de la Judicatura para

que me represente en todas las etapas del proceso de lareferencia.

El Apoderado, tiene todas las facultades, en especial las de (asistir, participar e intervenir en las diferentes
audiencias, radicar la propuesta, presentar observaciones, solicitar copias, nofificarse de la resolucion de
adjudicacion o de declaratoria de desierta del proceso, etc) en el proceso de LICITACION PUBLICA No. SED-
LP-005-2017. -

Atentamente,

FRANC ~'s:=‘.,-,,.:j.‘-" AJARDD ANGARITA
C.C. No| 12.752.809 de Pasto.
TP. No.[141.977del CIS. de la J.




.....

DOCUMENTO PRIVADO
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

11378

En la ciudad de Santa Marta, Departamento de Magdalena, Republica de Colombia, el cinco (05) de
enero de dos mil dieciocho (2018), en la Notaria Cuatro (4) del Circulo de Santa Marta, comparecio:

JORGE ALFONSO ECHEVERRI PULGARIN, identificado con la cédula de ciudadania / NUIP #1032405774
y declaré que la firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto.

Jogt Eoé/“;

: N 8m6gz5hSxjfm
-------- Firma autdgrafa ~------- 05/01/2018 - 10:36:42:747

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Este folio se asocia al documento de PODER ESPECIAL, en el que aparecen como partes 1y que
contiene la siguiente informacién PODER ESPECIAL.

LIGIA ISABEL GUTIERREZ ARAUJO
Notaria cuatro (4) del Circulo de Santa Marta

El presente documento puede ser consultado en la pagina web www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccién: 8mégz5h5xjfm
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Por cartelizacién empresarial en Programas de Alimentaciéon de Adulto Mayor,
Superindustria sanciona a 2 fundaciones

(http:/fmonw.sic.gov.cofsites/defauit/fi Ies/ﬁeld/ mage/o720‘|7/banner principai_sancion_ cartellzacion al|mentacwnadultos mayores -01%20%2819629,] jpg)

& Porcartelizacion’ empresanai
en Programas de Allmentacioi
deAduito Mayor, Supen|-mlus1:ria‘z
ancfona a qundaclones

Por cartelizacion o colusion empresarial en un proceso de contratacién pubiica para el suministro de la alimentacion para los adultos mayores de

Cartagena. Ia Superindustria sanclond a las fundaciones FUNDESOL y MULTIACTIVA Y les Impuso muitas por mds de $2.500 millones de pesos.

La Superindustria también sanciond a los representantes legaies JENIFFER AVILA RODRIGUEZ (FUNDESOL) y DARLY JOHANA AS!IS PADILLA

(MULTIACTIVA). Las conductas sancionadas NO involucran el comportamiento de funcionarios publicos.

La Superindustria encontré que las fundaciones FUNDESOL y MULTIACTIVA se cartelizaron o coludieron dentro del proceso de contratacién ptiblica

adelantado en el afo 2012 por la Alcaldfa de Cartagena para ei suministro de alimentacién para 7.220 adultos mayores pertenecientes ai nivel 1y 2 del
SISBEN. -
La cartellzacién o colusién sancionada por ia Superindustria consistié en que las fundaciones FUNDESOL y MULTIACTIVA se presentaron con ofertas

aparentemente independientes, cuando en realidad se trataba de propuestas coordinadas entre ellas que simulaban competir,

La Superindustrla ordené compulisar coplias de la actuacion administrativa con destino a la Fiscalfa General de la Naclén. toda vez que cartelizarse o
coludlrse en un proceso de contratacién publica es tampién un deiito tipificado en el Cod)go Penai Colombiano.

La cartelizacién o colusién en procesos de contratacion publica es de las conductas més perjudiciales para ia economia y el pals, toda vez que no soio
viola Ia libre competencia econémica como columna vertebral de ia economfa soclal de mercado. sino que afecta los recursos publicos destinados a la
satisfaccion de las necesidades de todos los colombianos.

La Superindustria, como entidad del Goblerno Nacional, ratifica su Inquebrantabie declsién de combatir todas las manifestaciones anticompetitivas y

corruptas del sector privado en detrimento del sistema econémlco y de ios recursos pubilcos pertenecientes a todos los colombianos.

Bogota, D.C., 11 de julio de 2017.

El Superintendente de industria y Comercio, PABLO FELIPE ROBLEDO DEL CASTILLO. mediante Resoiucién No. 39758 de 2017, y previa recomendacién dej
Superintendente Delegado para la Proteccion de ia Competencia y concepto undnime dei Consejo Asesor de Competencia. dispuso imponer las sigulentes
sanciones a la FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD -FUNDESOL-y a la FUNDACION MULTIACTIVA EMPRENDIENDO y a los dos

representantes legaies vinculados con estas fundaciones, asi:

http://www.sic.gov.co/noticias/por-cartelizacion-empresarial-en-programas-de-alimentacion-de-adulto-mayor-superindustria-sanciona-a-2-fundaciones 114
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__PERSONAS JURIDICAS ,,,
SANCIONADO Sancion
FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD 1]
. TFUNDSSOL. §  922.146.250.00
' FUNDACION T3

LES
SANCIONADOQ . Sancién
JENIFFER AVILA RODRIGUEZ $ 73.771.700.00
DARLY JOHANA ASIS PADILLA $ 73.771.700.00
LOTAEBERSONASH IRA 1755437400

B R S 24715/ 57A 005

El caso

En octubre de 2012, la Superintendencia de Industria y Comercio decidié iniciar de oficio una averiguacion preliminar para establecer la ocurrencia de
presuntas practicas anticompetitivas a partir de una serie de Informaciones periodisticas, que darian cuenta de posibies irregularidades en los procesos de
seleccion contractual adelantados por el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS (en adelante ALCALDIA DE CARTAGENA).

Mediante Resolucion No. 97610 de 2015, 1a Delegatura para la Proteceion de la Competencia de ia Superintendencia de Industria y Comercio. formulé Pliego
de Cargos contra lJa FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y LA SOLIDARIDAD (FUNDESOL) y ia FUNDACION MULTIACTIVA EMPRENDIENDO (MULTIACTIVA),
para determinar si infringieron lo dispuesto en el numeral 9 dei articulo 47 del Decreto 2153 de 1992 (acuerdos que tengan por objeto ia colusion en las
licitaciones o concursos o ios que tengan como efecto ia distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion de concursos o fijacién de términos de las

propuestas), entre otras disposiciones.

La Superintendencia de Industria y Comercio encontro acreditada ia existencia de una estrecha relacion entre las investigadas antes. durante e incluso
después del proceso contractual, relacion que conlievé a que FUNDESOL ¥ MULTIACTIVA se cartelizaran o se coludieran en el proceso de contratacién publica

investigado. No obstante |o anterior, las fundaciones sancionadas no resultaron adjudicatarias del contrato.

Con base en ias pruebas que obran en ei expediente, la Superindustria logrs acreditar que FUNDESOL y MULTIACTIVA, actuaron de manera coordinada, entre

otras, por ias siguientes circunstancias:

1. Ambas fundaciones acreditaron disponibilidad de proveedores con documentos falsos emitidos por el mismo supuesto proveedor.

2. La propuesta presentada por FUNDESOL fue encontrada en un computador de una unién temporal de a que no hacla parte. pero MULTIACTIVA si io era.
3. Usaron formatos idénticos en sus propuestas;

4. Tuvieron sedes en las mismas direcciones en diferentes periodos;

5. Tenian un origen geografico comun en Magangué (Bolivar) y sus "duefos” tenian iazos de amistad:

6. Compartieron personal como el asesor contabie;

7. Gestionaron de manera conjunta y al mismo tiempo las certificaciones necesarias para su postutacion tales como antecedentes disciplinarios expedidos por

ia Procuraduria General de ia Nacién y ios certificados de responsabilidad fiscal expedidos por ia Contraloria Generai de la Reptblica.

El proceso de contratacién publica afectado (Programa de Alimentacién del Adulto Mayor)

El proceso de seieccion abreviada Por subasta inversa No, SA-UAC-S[-002-2012 realizado por la ALCALDIA DE CARTAGENA afectado por la cartelizacion
empresarial o colusién de FUNDESOL y MULTIACTIVA tenfa como objeto el suministro de alimentacion con destino a los Adultos Mayores de {os Centros de
Vida y grupos organizados del Distrito de Cartagena de Indias.

Para ei desarrollo del objeto contractual, la ALCALDIA DE CARTAGENA estabiecio como vaiégr del presupuesto oficial estimado ia suma de MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS TREINTA MiL DOSCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($1.985.530.225.00) y el contratista debia suministrar tos
mercados para 24 centros de vida. compuestos por 1820 adultos mayores. 5 asilos compuestos Por 190 aduitos mayores y 104 grupos organizados compuestos

por 5200 adultos mayores, para un total de 7.220 adultos mayores.

Recursos contra la decision del Superintendente de Industria ¥ Comercio

Contra la decisién del Superintendente de industria y Comercio procede recurso de reposicion,

S i de ia de Industria y C io,

valoramos lo que tu vailoras!

Notas relacionadas
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>or cartelizacién empresarial en el mercado del cemento, Superindustria sanciona a ARGOS, CEMEX y HOLCIM {/noticlas/por-cartelizacion-
:mpresarial-en-el-mercado-del-cemento-superindustria-sanciona-a-argos-cemex-y-holcim) :

Il Superintendente de Industriay Comerclo. Pablo Felipe Robledo, mediante Resoluclén No. 81391 del 11 de diciembre de 2017, y previa recomendacién del Superintendente Delegado para la

Jroteccién de.la Competencia y concepto unanime del Consejo Asesor de Competencia, dispuso imponer las siguientes sanciones a 3 EMPRESAS productoras c_ie cemento gris Portland, Tipo 1

in Golombia (ARGOS; CEMEX y HOLCIM) y a 6 ALTOS DIRECTIVOS vinculados con estas companias

http://www.sic.gov.co/noticias/por-cartelizacion-empresarial-en-programas-de-alimentacion-de-adulto-mayor-superindustria-sanciona-a-2-fundaciones 3/4
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superindustria objeta ia compra dei negocio de combustibles de EXXONMOBIL COLOMBIA por parte de TERPEL y condiciona la compra del

1egocio de lubricantes (/noticias/superindustria-objeta-la-compra-del-negocio-de-combustibles-de-exxonmobil-colombia-por-parte-de-terpel-y-
sondiciona-la-compra-del-negocio-de-lubricantes)

.a Superintendencia de Industria y Comercio objeté ia compra definitiva dei negocio de combustibles de EXXONMOBIL COLOMBIA por parte de TERPEL por considerar que su autorizacién

http://www.sic.gov.co/noticias!por-cartelizacion-empresariaI-en-programas-de-aIimentacion-de—aduIto—mayor-superindustria-sanciona-a-2-fundaciones 4/4
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